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Paco Reyes Martinez

Presidente de la Diputacion Provincial de Jaén

Una de las cuestiones que mas interesa a los agricultores es la del beneficio que perciben por los
alimentos que producen. Los productores oleicolas no son una excepcion, mas bien al contrario,
porque los precios que se pagan por el aceite de oliva suelen ser volatiles y sensibles a los vaivenes
del mercado y de cada cosecha.

Para intentar conocer mas en profundidad los mecanismos que influyen en el precio en origen
de este producto fundamental para la economia jiennense, desde el Consejo Provincial del Aceite
de Oliva encargamos un estudio a la Universidad de Jaén, en concreto al profesor Manuel Parras
y a su equipo de investigacion, para que arrojaran luz sobre un asunto que ocupa y preocupa a
nuestros productores.

Este libro recoge los resultados de esta investigacion, que me adelanto a calificar como muy
interesante y creo que productiva para nuestro sector olefcola, ya que en estas paginas, y entre
otras muchas conclusiones, se ofrece un modelo de previsién que permite calcular con bastante
precision el precio que el aceite de oliva pueda alcanzar en cada cosecha atendiendo a pardmetros
como el aforo de la produccion, el enlace de campana ola inflacién.

Esta informacion es muy valiosa, porque puede servir de referencia para que cualquier coope-
rativa o almazara venda su produccion sabiendo con bastante certeza el precio al que se debe
comercializar su aceite de oliva cada afio. La informacién es poder, y con estos datos es mucho mas
facil resistir los posibles cantos de sirena interesados que puedan traer la especulaciéon o interme-
diarios que velan mas por los intereses de la distribucion que de los productores.

Es, ademas, un estudio que puede contribuir a dar mucha mas estabilidad a los precios, porque
si sabemos de antemano en qué cifras se deben mover las ventas, serd mucho mas dificil que se
produzcan oscilaciones notables por encima o por debajo de ese precio medio. Sin ir mas lejos,
para esta campana la prevision del coste por kilo de aceite de oliva virgen extra debe oscilar entre
los 5,55 y los 6,14 euros teniendo en cuenta todos los parametros barajados, lo que dejaria a las
claras que el descenso tan acusado del que se esta hablando en el precio es artificial y no responde
a la realidad del mercado.

Solo por ofrecer esta informacion, la investigacion ya habria merecido la pena y vale su peso en
oro, pero ademas incluye otras muchas consideraciones que la convierten en un libro que deberia
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ser de cabecera para todo el sector, dado que esa formula nos abra la puerta a solicitar con antela-
cion la entrada en funcionamiento de las medidas recogidas en el articulo 167 bis del Real Decreto
84/2021 para regular la oferta cuando se prevea que los precios serdn mas bajos y no permitiran
cubrir sus costes a los agricultores. Es mas, en este estudio se recoge cémo influye a corto y medio
plazo la retirada obligatoria de parte de la produccion oleicola, algo que también hay que tener
en cuenta a la hora de pedir su entrada en vigor.

Igualmente, este valioso documento, por el que creo que es de recibo felicitar a Manuel Parras
y su equipo, incluye un analisis de la evolucion de los precios de los aceites de oliva en los Ultimos
anosy lainfluencia que ha tenido el incremento del precio en su consumo en Espana y el resto del
mundo; pone de relieve la alta fidelidad de los consumidores a este producto, aunque remarca que
serfa deseable tener precios mas estables para que su uso en las cocinas no se resintiera en tempo-
radas de precios altos; o cuestiones tan interesantes como la diferencia de costes de produccién
dependiendo de la tipologia del olivar, sea de campifa o montafa.

En esta linea, creo que es de maximo interés la reflexion que hace relativa a los olivares mas
vulnerables, los que no se pueden mecanizar y que, ademas, suelen ser los que mas contribuyen a
mantener la poblacion en el territorio. Unos olivares cultivados en muchas ocasiones en zonas de
montana, que son explotaciones familiares y que necesitan de politicas especiales y de un esfuerzo
que esta mas que justificado porla generacion de bienes publicos, ya sean de caracter ambiental
0 social, que reportan.

En sintesis, creo que esta publicacion supone ungran avance para solventar uno de los asuntos
de mayor importancia para cualquier agricultor: el calculo del dinero que va a percibir por su es-
fuerzo y trabajo, por lo que es un instrumento que va-a ser muy valorado y Util para todo el sector.
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1. Introduccion y objetivos

El 26 de febrero del afio 2021 se publicd en el Boletin Oficial del Estado nimero 49, el Real De-
creto 84/2021, de 9 de febrero, por el que se establecen las normas bdsicas para la aplicacion del articulo
167 bis del Reglamento (UE) n.c 1308/2013 del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, requlador de las normas de comercializacién del aceite de oliva.

En el Consejo Provincial del Aceite de Oliva de la Diputacién Provincial de Jaén se aprueba la
realizacion de un estudio en el que se analice'y evalle la posibilidad'y las condiciones en las que
podria aplicarse el mencionado Real Decreto.

En este contexto, el origen de la presente monografia se remonta al momento en el que el drea
de Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente'y Cambio Climatico de la Diputacion Provincial de Jaén
encarga el trabajo a la Universidad de Jaén.

El objetivo principal que se persigue con este estudio es la estimacion de la cantidad de pro-
duccion espafnola o un intervaloproductivo, en el contexto mundial, que provoque una bajada de
los precios de los aceites de oliva en el mercado de origen hasta tal punto que haga que sea poco
0 nada rentable el cultivo de una buena parte del olivar espanol, al que se ha denominado “olivar
vulnerable” En consecuencia, bajo tales circunstancias, estaria justificada la aplicacion del articulo
167 bis, contemplado en el Real Decreto 84/2021.

Los objetivos especificos del estudio son los siguientes:

1. Analizar el Real Decreto 84/2021 desde una perspectiva critica, para explorar las posibilidades
y consecuencias de la aplicacion de la norma de comercializacion para regular la oferta de
aceites de oliva contemplada en el mismo. Al logro de este objetivo especifico se dedica el
apartado 2 del estudio.

2. Analizar la evolucion de los precios de los aceites de oliva en los Ultimos anos, tanto en origen
como en destino (véase Anexo ll).

3. Constatar la influencia del incremento de precios de los aceites de oliva en el consumo de
estos productos en los hogares espafnoles (véase Anexo II).
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4. Construir un modelo de prevision de precios del aceite de oliva virgen extra -AOVE- al obje-
to de anticipar situaciones de "desequilibrio de mercado” que justifiquen la aplicacion de la
norma de comercializaciéon (regulacion de la oferta) en las campanas oleicolas en las que se
prevean tales situaciones, segun lo dispuesto en el Real Decreto 84/2021. El modelo a desa-
rrollar debe informar sobre la prevision del precio medio del AOVE en origen al comienzo de
cada campana, una vez conocidos, a primeros de octubre el balance de la campana anterior
y el aforo de produccion de la siguiente campana. La consecucion de este objetivo especifico
se puede consultar en el apartado 3.1 de esta monografia.

5. Emplear el modelo de prevision de precios del AOVE antes comentado para simular la hipoté-
tica implementacion de la norma de comercializacion, segun lo dispuesto en el Real Decreto
84/2021, bajo diferentes escenarios de produccién. Estas simulaciones se plantean con el
propdsito de valorar los efectos de la eventual aplicacién de mecanismos de regulacion de
la oferta sobre los precios del AOVE, tanto en la campanfa de implementacién como en las
campanas posteriores. Asimismo, se pretende cuantificar su impacto, tanto sobre el sector
productor (ingresos por ventas) como en los consumidores (gasto en alimentacion). Los
apartados 3.2 a 3.4 de este libro estén dedicados al logro de este objetivo especifico.

6. Calcular los costes de produccién -costes efectivos de produccion- del AOVE en distintos
tipos de olivares, analizando la variacion productiva regional, los costes de oportunidad del
capital inmovilizado y la fragmentacion espacial de las explotaciones. A la consecucion de
estos objetivos se dedica el apartado 4 del trabajo.

7. Cuantificary localizar los olivares que son mas proclives a generar pérdidas de rentabilidad por
un desfase entre los costes productivos que soportan y los precios en origen que obtienen.
Para ello, se ha empleado el concepto de “olivar vulnerable”-Asf, a partir de la combinacion
de criterios de pendiente y régimen de cultivo, se han sefalado tres niveles de vulnerabilidad
diferentes: 1) olivares en secano con una pendiente superior al 20%; 2) olivares en regadio
con una pendiente superior al 20%; y 3) olivares en secano con una pendiente comprendida
entre el 15y el 20%. De esta manera se pretende evidenciar la diversidad de situaciones que
se producen en cada coyuntura de precios, en funcién de los costes de produccion en cada
una de las “zonas olivareras vulnerables”. Esta realidad se ha ilustrado con el andlisis de los
resultados a diferentes escalas, desde el agregado nacional hasta la situaciéon de cada muni-
cipio. El apartado 5 del libro esta dedicado a este analisis espacial y territorial.
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2. El Real Decreto 84/2021

El Real Decreto 84/2021, de 9 de febrero, establece las normas basicas para la aplicacion del
articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.2.1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, regulador de las normas de comercializacion del aceite de oliva:“Los Estados
miembros podrdn establecer en el sector oleicola normas de comercializacion para reqular la oferta, con
el fin de mejorary estabilizar el funcionamiento de los mercados oleicolas”. Conforme a este Reglamen-
to europeo, el objetivo de estas normas de comercializacion debe ser “asegurar el valor anadido
del aceite, el mejor reparto de renta social y territorial y la sostenibilidad de las explotaciones”. A
este objetivo, habia que afadir, en nuestra opinién, asegurar un precio de los aceites de oliva que
permita mantener y aumentar el consumo a medio-largo plazo.

2.1. Hipotesis departidal para’ladimplementacion del
Real Decreto 84/2021

Al objeto de analizar la posible implementacién de normas de comercializacion del aceite de
oliva a nivel nacional, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 84/2021, se parte de las siguientes
premisas en el mismo:

1. Marcada alternancia productiva o veceria del cultivo entre campanas.
2. Demanda mundial estable.

3. Aumento de la produccién, como consecuencia del incremento de superficie de planta-
ciones intensivas.

4. Existencia de una marcada dicotomia entre el olivar intensivo y el olivar tradicional con
menor productividad, pero con importantes externalidades positivas desde el punto de
vista social y medioambiental.

El cumplimiento de la primera de las premisas es clave en el establecimiento de una norma de
comercializacién que pretenda regular la oferta entre campanfas sucesivas puesto que, a una elevada
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produccién en una campana, le sucederia una baja produccién en la siguiente. De este modo, el
producto (aceites de oliva o/y orujo de oliva) se retiraria del mercado solo durante una campana
oleicola, la de mas produccion, para sacarlo al mercado en la siguiente, la de baja produccion. En
estas circunstancias, los precios se regularian, amortiguando las bajadas de precios cuando la pro-
duccion sea elevada vy las existencias de aceites de oliva en el mercado aumenten, y aminorando
las subidas de precios cuando la produccion sea baja y las existencias disminuyan.

No obstante, debe sefialarse que el mecanismo de regulacion podria no ser tan efectivo e, inclu-
so, conseqguir el efecto contrario al pretendido con la norma de comercializacion, si se encadenan
varias campanas de elevada produccién. Esta situacion, como vemos en el Grafico 1, no es poco
frecuente en el mercado oleicola, como consecuencia de dos factores que se han extendido en el
cultivo del olivo en las Ultimas campanas y que han contribuido a mitigar la veceria del olivar: por
un lado, el aumento de la superficie de olivar de riego vy, por otro lado, el adelanto de la campana
de recoleccion.

Gréfico 1.
Evolucidn de la produccion de aceites de oliva (camparias 2011/2012-2023/2024)
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En efecto, como se aprecia en el Grafico 1, entre las campanas 2011/2012-2015/2016, tanto en
Espafia como el mundo, como consecuencia del peso de la produccion espanola en la produc-
cién mundial, se aprecia una acusada veceria (campanfas de elevadas producciones sucedidas por
campanas de bajas producciones). Sin embargo, a partir de la campana 2016/2017, si exceptua-
mos las dos Ultimas de muy baja produccién como consecuencia de las condiciones climaticas, y
la campana histérica en Espana 2018/2019, apenas se aprecia veceria en la produccion espanola.
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No obstante, la variable que, a priori, podemos hipotetizar que influye sobre el nivel de precios
no es tanto la produccion como la disponibilidad o existencias, y esta variable esta relacionada con
el consumo, entre otros factores. Esta circunstancia justifica la necesidad de estimar un modelo de
prevision de precios en origen como el que proponemos mas adelante, en el que descubramos qué
variables del mercado oleicola explican las variaciones de precios en origen de los aceites de oliva.

La segunda de las premisas, la demanda mundial estable, es un comportamiento del mercado
cierto, pese a los esfuerzos en promocion y la difusion de los demostrados efectos para la salud de
los aceites de oliva. Esta premisa revela una estabilizacion de la demanda mundial de aceites de oliva
situada en el entorno de los 3-3,2 millones de toneladas al afo (véase Grafico 2). Adviértase que en la
campana 2011/2012 el consumo mundial ya estaba situado en los 3 millones de toneladas. A partir
de la campana 2019/2020 el consumo aumenta hasta los 3,2 millones de toneladas. No obstante,

debajo de los 3 millones de toneladas. Este comportamiento del consumo ante el aumento de los
precios es, en nuestra opinion, la principal razén para explorar la posibilidad del establecimiento de
una norma comercial requladora de la oferta porque lo que hace o no rentable a las explotaciones
olivareras, sobre todo a las menos productivas, es que exista 0-no un elevado consumo.

Grafico 2.
Evolucion del consumo de aceites de oliva (campanas 2011/2012-2023/2024)
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Un analisis en profundidad de la evolucion del consumo en el mundo revela dos comporta-
mientos. Por un lado, el consumo crece en los paises poco o nada productores y, paraddjicamente,
disminuye o se estanca en los principales paises productores. Para un analisis detallado de estas
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cuestiones, asi como de la identificacion de los segmentos de mercado clave sobre los que centrar
las estrategias de impulso de la demanda, véase Parras y Vega (2023) y Parras (2024).

Por otro lado, y con relacién a la tercera premisa, resulta evidente el incremento de la superficie
de olivar de plantaciones intensivas, de tal modo que la superficie de este tipo de plantaciones, en
sus distintas modalidades, ocupa ya el 31,53% de la superficie mundial, aportando el 44,73% de la
produccion (Cuadro 1y Gréfico 3).

Por ultimo, hay mucha literatura cientifica que demuestra lo que se establece en la cuarta premi-
sa: existencia de una marcada dicotomia entre el olivar intensivo y el olivar tradicional con menor
productividad, pero con importantes externalidades positivas desde el punto de vista social y
medioambiental. En este sentido, entre otros, se remite al lector a los trabajos de Gomez-Limon y
Arriaza (2011), Parras et al. (2020), Penco (2023) y Villanueva et al. (2017).

Cuadro 1.
Pardmetros y distribucion del olivar a nivel mundial, en funcién de su tipologia
Categoria* Subtipo  Régimen hidrico % Superficie % Superficie

Pendiente Secano 31,35 3.635.028
o alta Regadio 061 70.729

Tradicional : 68,42 7.933.289
Pendiente Secano 27,56 3.195.578
moderada Regadio 8,90 1.031.954
Secano 3,29 381476

Moderno en copa 5 21,94 2.549.738
Regadio 18,70 2.168.262
S 0,07 8.116

Alta densidad S 6,22 721200
Regadio 6,15 713.093
Secano 0,07 8.116

Moderno en seto - 3,37 390.751
Regadio 3,30 382.635

Total 100,00 11.594.987 | 100,00 | 11.594.987

" Tradicional: hasta 180 olivos por hectérea y el nivel de pendiente que distingue entre mecanizable y no mecanizable
se establece en el 20%; Moderno en copa: entre 180 a 600 olivos por hectédrea; Moderno de alta densidad: entre 600 y
1.000 olivos por hectarea; y Moderno en seto: puede contar con hasta 2.500 olivos por hectarea.

Fuente: Vilar y Pereira (2021) y Juan Vilar Consultores Estratégicos (2023).
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Grafico 3.
Relacidn entre superficie y produccion por tipo de cultivo
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Fuente: Vilar y Pereira (2021) y Juan Vilar Consultores Estratégicos (2023).

2.2. El"desequilibrio de‘mercado. para la’aplicacion del Real
Decreto 84/2021

El Real Decreto 84/2021 establece que la norma de comercializacion se aplicara en las campanas
en las que el sector del aceite de oliva se encuentre en claro riesgo de desequilibrio de mercado,
con la finalidad de permitir regular la oferta para mejorar 'y estabilizar el funcionamiento de los
mercados olefcolas, y en particular, la medida de retirada temporal del producto y/o de destino a
uso no alimentario.

De manera objetiva, puede considerarse que existe una situacion de "desequilibrio de mercado”
cuando los precios en origen de los aceites de oliva no cubren los costes de produccién de la ma-
yorfa de las explotaciones, poniendo en riesgo su viabilidad. Asi, a nuestro juicio, el desequilibrio de
mercado se produce cuando los precios en origen de los aceites de oliva se sitlen en unos niveles
que no cubran los costes de produccion de las explotaciones tradicionales de olivar, mayoritarias
en Espana (Penco, 2023) y en el mundo, como se aprecia en el Cuadro 1.

En este sentido, no hay consenso en como definir al “olivar tradicional’, sobre todo en cuanto al
criterio de numero de arboles por hectarea, de modo que algunos autores sitdan el limite maximo
en 100 olivos por hectarea, mientras que otros lo elevan hasta 140 o, incluso, 180. Una clasificacion
de olivares tradicionales ampliamente aceptada es la que propone la Asociacion Espafola de Muni-
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cipios del Olivo (AEMO)': Olivar Tradicional No mecanizable (OTNM) y Olivar Tradicional Mecanizable,
que puede ser de secano (OTMS) y de regadio (OTMR) (Penco, 2023).

2.3. Ambito de aplicacién de la norma de comercializacién

La norma de comercializacion esta pensada para regular una campana de comercializacion con-
creta, estableciendo para ello la retirada obligatoria de una determinada cantidad de producto hasta
la campana siguiente, o su destino a uso no alimentario, debiendo especificar los tipos de productos
afectados y el destino de estos. Asi, pues, la norma contempla dos posibilidades: retirada temporal
(almacenamiento hasta la siguiente campana) de aceites de oliva o/y orujo de oliva y el cambio
de destino desde el uso alimentario al no alimentario (p. ej., para la producciéon de biocarburantes).

Para la aprobacion de una norma de comercializacion aplicable a una determinada campanha, el
Real Decreto 84/2021 establece que ésta debe aprobarse mediante una orden ministerial publicada
en el Boletin Oficial del Estado antes del 31 de octubre, donde se fijen los siguientes pardmetros:

» Region o regiones de producciéon donde se aplicard.
e Producto/s y/o categorias de producto/s al/los que se le aplicaréd la norma.
o Cantidad de producto afectado por la norma.

En cuanto al ambito geografico de aplicacion, resulta aconsejable que la norma de comercia-
lizacion afecte por igual a todos los productores espanoles de aceites de oliva y aceite de orujo de
oliva. La aplicacién de la norma para el.conjunto del Estado-esta justificada en la existencia de un
mercado Unico de aceites de oliva y orujo de oliva a nivel-nacional; es decir, los precios en origen
de los aceites de oliva (para sus diferentes categorias) y del orujo de oliva son los mismos para el
conjunto del Estado, salvo pequehas diferencias por costes de transporte. En este contexto, parece
l6gico que toda norma orientada a regular-los precios a nivel nacional que afecta a todos los pro-
ductores espanoles sea igualmente de aplicacion a todos los productores del Estado.

Respecto a los productos afectados por la norma de comercializacién (retirada temporal o
destino a uso no alimentario), resulta evidente que no tiene sentido que ésta afectase a los aceites
de oliva virgenes aptos para el consumo -virgen extra o virgen-, ya que su calidad se deterioraria de
una campaha a otra en mayor o menor intensidad, dependiendo de la variedad de la aceituna. En

! Penco (2023) define el “olivar tradicional” (OT) como olivar de varios pies (2 ¢ 3), ocasionalmente en suelos pobres
de 1 pie; marcos amplios de plantacién (10-12 m), asociado a una densidad media de 80 a 120 plantas/ha; normal-
mente en régimen de secano, aunque los méas favorables han introducido regadio; rendimientos productivos medios
0 bajos, de 1.750 a 3.500 kg de aceituna por hectarea en secano, o hasta 6.000 kg en regadio; y edad media avanzada,
superior a 30 anos.

Dentro del OT distingue el no mecanizable (OTNM) y el mecanizable (OTM). El primero (OTNM) se caracteriza por tener
pendientes superiores al 20%, lo que provoca que las labores no sean mecanizables, especialmente la recoleccion; es el
“olivar de sierra”. En estos casos no es posible el cambio a sistemas de cultivo mas intensivos. El segundo (OTM) puede ser de
secano (OTMS) o regadio (OTMR), caracterizados en ambos casos por tener pendientes menores del 20%, lo que permite que
las labores sean mecanizables con méas o menos intensidad (tratamientos foliares, recoleccion. . .); es el olivar tradicional de
campifay laloma. En este caso sf es posible el cambio del sistema de cultivo, permitiendo la reconversion a olivares intensivos.
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nuestra opinion, los productos a los que deberia afectar la norma serian al aceite de oliva lampante
y al aceite de orujo de oliva, fundamentalmente el primero, por su volumen?.

En este sentido, debe aclararse que los precios de las diferentes categorias de aceites de oliva en el
mercado de origen o a granel (virgen extra, virgen y lampante) estan altamente correlacionados, lo que
implica que cualquier variacién del precio de una categoria afecta de manera directa y proporcional
al precio de las restantes. Por este motivo es de esperar que la variacion de la cantidad comerciable
(retirada temporal o destino a uso no alimentario) de cualquiera de las categorias de aceites de oliva
afecte proporcionalmente porigual a los precios de todas ellas. Dentro de este contexto de mercado,
la aplicacion de la norma de comercializacion dnicamente sobre determinados tipos de aceites de
oliva podrfa generar un tratamiento discriminatorio entre productores en funcion del tipo de aceite
de oliva que comercialicen. Por ejemplo, sila norma se aplicase solo sobre el aceite de oliva lampante,
como arriba se defendia, los costes de implementacion de dicha norma (costes de almacenamiento
por la retirada temporal y/o por el menor precio de venta en cadenas de valor no alimentarias) re-
caerfa sobre aquellos productores que obtienen un menor porcentaje de aceites virgenes, a pesar de
que el efecto positivo de subida generalizadas de precios afectaria a todos los productores porigual.

Por lo comentado arriba, se recomienda que la norma de comercializacion se aplique por igual
a todos los productores de aceites de oliva, obligando a todos ellos a retirar temporalmente o
destinar a usos no alimentarios la cantidad de aceite de oliva lampante y aceite de orujo de oliva
resultante de aplicar el porcentaje que se establezca en la norma sobre el total de aceites de oliva
que produzcan. No obstante, la norma debe ser flexible, permitiendo que los productores de aceites
de oliva cumplan con la misma, retirando 0 cambiando de uso aceites que no hayan producido
ellos mismos e, incluso, permitiendo que, en el caso de retirada temporal, el almacenamiento del
aceite de oliva se realice en instalaciones diferentes de las suyas. De esta manera, se trata de que
todos los productores de aceites de oliva-espanoles contribuyan de forma proporcional al equilibrio
del mercado nacional pero que, gracias a las fuerzas del mercado, esto se haga de manera racional,
retirando o destinando a usos no alimentarios los aceites de menor valor (lampante y orujo de oliva).

Finalmente, la orden ministerial por la que se apruebe la norma debe establecer la cantidad
de producto afectado por la norma. Por lo comentado arriba, se propone que esta cantidad se
establezca como un porcentaje fijo sobre el total de aceites de oliva obtenido por cada uno de los
productores. El establecimiento de este porcentaje es un aspecto clave de la normativa, puesto
que va a determinar los costes (retirada y cambio de uso) y los beneficios (subida de precios) de
la aplicaciéon de la norma. Por este motivo, la correcta eleccion de la cantidad de aceites de oliva
resulta clave para la regulacion del mercado y la consecucion de objetivos que se pretende con
ello. Esta circunstancia justifica la necesidad de analizar con detalle la relacion entre cantidad de
aceite de oliva y su precio. El tercer apartado de este estudio se dedica monograficamente a este
asunto, desarrollando un modelo de previsién de precios que permita orientar sobre el porcentaje
de la produccion a retirar o cambiar de uso.

2 De acuerdo con los datos contenidos en el Anuario de Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, el porcentaje de aceite de oliva lampante sobre la produccién total de aceites de oliva, en los tres Ultimos
anos ha sido: 20% en el afo 2020; 17,2%, en el afo 2021;y 25% en el afio 2022 (MAPA, 2024).
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24, Justificacion de la norma de comercializacion
y calendario de aprobacion

El Real Decreto 84/2021 dispone que la aprobacién de la norma debe estar adecuadamente
justificada y documentada, tanto en lo que respecta a la necesidad de su ejecucion como en la
proporcionalidad de su adopcién, con base en la situacion de mercado, mediante un diagndéstico
de la situacion de mercado presente y de su prevision a lo largo de la campana, asi como de los
efectos que se esperan conseguir con la medida.

Asimismo, el Real Decreto 84/2021 establece el calendario de la elaboracion y aprobacion
de la norma de comercializacién, ajustada a las siguientes fechas:

1. Las comunidades autbnomas comunicaran al Ministerio las estimaciones de existencias ini-
cialesy las previsiones de producciéon para cada campana, a mas tardar el 30 de septiembre.

2. Andlisis de la situacion de mercado vy, si procede, elaboracién de una propuesta de norma
de comercializacion por el Ministerio.

3. Comunicacion a las comunidades autbnomas y a las organizaciones representativas del
sector de ambito nacional.

4. Solicitud de dictamen preceptivo del Consejo de Estado.
5. Recepcion de alegaciones y dictamen del Consejo de Estado.

6. Aprobar la orden ministerial con la norma de comercializacion para una campanfa determi-
nada, a mas tardar el 31 de octubre.

Tanto las necesidades de justificacion de la norma de comercializacion como los ajustados plazos
del calendario requerido para su aprobacion, evidencian lanecesidad de disponer de un protocolo
de actuacién para determinar anualmente la conveniencia o no de activar este mecanismo de
autorregulacion del mercado. En este sentido, creemos que este trabajo puede suponer un paso
importante en este sentido, al objeto de establecer previamente las condiciones de mercado en
las que la aplicacion de la norma puede resultar pertinente, asi como establecer los parametros
para su implementacion.

2.5. Andlisis critico del Real Decreto 84/2021

La implementacion del Real Decreto 84/2021, como norma de comercializacién reguladora
de la oferta de los aceites de oliva, genera un doble impacto a tener en cuenta para la evaluacion
publica de su pertinencia: a) el impacto sobre la actividad productiva, y b) el impacto sobre los
consumidores. Para evaluar ambos impactos, podemos apoyarnos en los estudios sobre la cadena
de valor del aceite de oliva virgen extra del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En la campana 2018/2019, con una produccion nacional de 1.789.900 toneladas, el coste pon-
derado para producir un kg de aceite de oliva virgen extra fue de 2,01 euros y el precio de venta
percibido por el oleicultor fue de 2,28 euros/kg. Por lo tanto, el margen neto se situé en 0,27 euros/
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kg.No obstante, el coste de produccion oscilé entre 1,39 euros/kg para los olivares superintensivos
y 3,77 euros/kg para el OTNM (Parras et al, 2021).

Enlacampana 2019/2020, con una produccion de 1.125.300 toneladas, el coste ponderado para
producir un kg de aceite de oliva virgen extra fue de 2,76 euros y el precio de venta percibido por
el oleicultor fue de 2,12 euros el kg. Por lo tanto, el margen neto se situd en -0,63 euros/kg. El coste
de produccion oscild entre 1,39 euros/kg para los olivares superintensivos y 5,38 euros/kg para el
OTNM (Parras et al, 2021).

Finalmente, en la campana 2020/2021, con una produccion de 1.389.000 toneladas, el coste
ponderado para producir un kg de aceite de oliva virgen extra fue de 2,52 euros y el precio de
venta percibido por el oleicultor fue de 2,58 euros el kg. Por lo tanto, el margen neto se situé en
0,06 euros/kg. El coste de produccion oscild entre 1,44 euros/kg para los olivares superintensivos
y 4,33 euros/kg para el OTNM (Parras et al, 2023).

No se dispone auin de datos definitivos correspondientes a las dos Ultimas campanfas, en las que
la produccion ha sido muy baja como consecuencia de las negativas condiciones meteoroldgicas
(sequiay altas temperaturas en el momento de lafloracion, véase en el Grafico 1). En cualquier caso,
existen ya evidencias de que una oferta manifiestamente insuficiente ha supuesto un incremento
sobresaliente de los precios, lo que ha provocado una disminucion muy importante del consumo
(Grafico 2), pese a la alta fidelidad de los consumidores a los aceites de oliva, desplazando consu-
midores habituales hacia otros aceites de. menor categoria y menos saludables que los aceites de
oliva (véase Anexo ). Ademas, a pesarde los elevados precios registrados, se ha comprobado que
muchas explotaciones, aquellas con mayores costes de produccién y mas afectadas por las adversas
condiciones meteoroldgicas (zonas mas orientales de la peninsula ibérica), no han cubierto ni los
costes de produccion, al no haber producido apenas aceitunas, pero sf haber tenido que realizar
las labores de cultivo.

Los resultados de estos estudios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ponen de
manifiesto, en primer lugar, la heterogeneidad de la rentabilidad de las explotaciones de olivar, evi-
denciado que una buena parte de |os olivares tradicionales no son rentables, puesto que en todas
las campanas presentan margenes negativos. Si las explotaciones de este tipo de olivar continéan
en produccion se debe a la no consideracion de los costes debidos a la mano de obra familiar y
por las ayudas PAC, asi como a motivaciones no econdmicas (aspectos culturales y emocionales),
circunstancias que, en ningun caso, permiten confirmar la viabilidad de estas explotaciones en el
medio y largo plazo.

Los datos anteriores evidencian, asimismo, la conveniencia de la implementacion de una norma
de comercializacion que regule la oferta en el mercado oleicola, para cumplir el objetivo que se
persigue con la misma, en lo concerniente al“mejor reparto de renta social y territorial y la sostenibi-
lidad de las explotaciones”.

Respecto del impacto de la norma sobre los consumidores y el consumo, cabe comentar que,
a corto plazo, la aplicacion de la autorregulacion contemplada en el Real Decreto 84/2021 puede
provocar un mayor coste (precio en destino) por compra de los aceites de oliva en los afios en que
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esta se aplique, dada la subida de los precios en origen de los aceites de oliva motivada por el recorte
de la oferta. Sin duda, tal circunstancia es un perjuicio para los consumidores, pero una valoracion
integral del instrumento debe considerar igualmente sus efectos a largo plazo, teniendo en cuenta
su impacto en los anos posteriores a la implementacion de las normas de comercializacion, en los
que se comercializaradn las cantidades retenidas en afos anteriores, favoreciendo una bajada de
precios. Asi, de manera global, la regulacién de la oferta puede provocar a largo plazo un beneficio
para los consumidores, en la medida que se enfrentaran a precios en destino de los aceites de oliva
mas estables, pagando precios razonables incluso cuando las campanas sean cortas o muy cortas,
como ha ocurrido en las dos Ultimas campanas.

El analisis recogido en el Anexo Il, pone de manifiesto que muchos consumidores compradores
habituales de aceites de oliva han dejado de serlo por no poder permitirse la compra de aceites
de oliva a unos precios tan elevados como los experimentados en los dos Ultimos afnos. Y en esta
“renuncia forzada” no solo han dejado de consumir productos que formaban parte de su dieta
desde siempre, sino que, con ello, han dejado de consumir unos productos mucho mas saludables
que los que ahora estan consumiendo. Asi, debe resefarse que la estabilidad del mercado de los
aceites de oliva no es solo es un problema econémico, sino de salud publica.
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3. Modelo de prevision de precios del aceite
de oliva virgen extra en origen

Como se ha comentado en el apartado anterior, el Real Decreto 84/2021 dispone que la apro-
bacion de la norma de comercializacién de los aceites de oliva esté debidamente justificada y
documentada, con base en una prevision de la situacion del- mercado para la campanfa de imple-
mentacion. Por este motivo, resulta clave establecer un modelo de previsién que permita estimar
en el mes de octubre de cada ano los precios medios de los aceites de oliva durante la campana,
al objeto de determinar si estos pueden suponer un desequilibrio de mercado. Este apartado del
trabajo se centra justamente en ello, propoeniendoun modelo que muestre qué factores del mer-
cado oleicola explican la variaciéon de precios en origen del aceite de oliva virgen extra.

3. Modelg de regresiondineal multivariante

Con este proposito se propone desarrollar un modelo de regresion lineal multivariante que per-
mita estimar el precio medio en origen del aceite de oliva virgen extra (AOVE) durante la campana
que comienza cada afo el primero de octubre para el conjunto del mercado espanol (P oy g, Varia-
ble dependiente), en funcién de un conjunto de variables explicativas (variables independientes).

El propio Real Decreto 84/2021 establece que “el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
analizard las estimaciones de existencias iniciales y previsiones de produccion para la campara objeto
de aplicacion de las normas de comercializacion”. Efectivamente, la evidencia empirica claramente
apunta a que el P,y 5 esta condicionado por:

 La produccion anual espanola de aceites de oliva (PrEsp).

 La produccion anual de aceites de oliva del resto de los paises del mundo (PrNEsp).

« Existencia de aceites de oliva en Espafa al inicio de la campana (a fecha 1 de octubre, ExIni).

Asimismo, con base en la evidencia cabe presuponer que el Pyoy g puede estar igualmente
afectado por otras variables:
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» Lasimportaciones anuales espanolas de aceites de oliva (Import).

 Laevolucion general de los precios (inflacion) y las preferencias de los consumidores con rela-

Cién a los aceites de oliva. El impacto de ambas variables se asume que pueden modelizarse
mediante una variable de tendencia lineal (Tenden).

De esta manera, la férmula matematica del modelo de regresion lineal multivariante a estimar
se corresponde con la siguiente expresion:

Pjoyvg=a+b-PrEsp +c-PrNEsp + d - ExIni + e - Import + f - Tenden+ ¢

dondea, b,c,d, ey f son los coeficientes a estimar mediante el método de minimos cuadrados,
y € es el error de la estimacion.

Para el desarrollo del modelo propuesto se ha construido una base de datos que recoge infor-
macion, tanto de la variable dependiente (P4y ) como de las variables independientes (PrEsp,
PrNEsp, ExIni, Import, Tenden), para el periodo que va desde la campara 1999/2000 a la cam-
pafna 2023/2024 (25 anos). A continuacion, se relacionan las fuentes de los datos, asi como las
unidades de medida de cada una de estas variables:

P,ovE recogidos de los boletines del mercado de aceites de oliva elaborados por el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (https://preservicio.mapama.gob.es/en/agricultu-
ra/temas/producciones-agricolas/boletindemercadodeaceitedeoliva-mayo20201_tcm38-
538453 .pdf), cuantificados en euros por kg de aceites de oliva.

PrEsp obtenidos de los anuarios de estadistica agroalimentaria del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, (https//www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anua-
rio-de-estadistica/2023/default.aspx), cuantificada en miles de toneladas.

PrNEsp ofrecidos por las estadisticas publicadas por el Consejo Oleicola Internacional (COI,
https://www.internationaloliveoil.org/que-hacemos/unidad-de-asuntos-econonicos-y-pro-
mocion/?lang=es#figures), medidas en miles de toneladas.

ExIniobtenidos de los boletines del mercado de aceites de oliva elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (https.//preservicio.mapama.gob.es/en/agricultura/temas/
producciones-agricolas/boletindemercadodeaceitedeoliva-mayo20201 tcm38-538453.pdf),
cuantificadas en miles de toneladas.

Import recopilados de las estadisticas publicadas por el Consejo Oleicola Internacional (CO,
https://www.internationaloliveoil.org/que-hacemos/unidad-de-asuntos-econonicos-y-pro-
mocion/?lang=es#figures), medidas en miles de toneladas.

La variable Tenden se ha cuantificado como una serie temporal de elaboracion propia, que
toma el valor 1 para la primera campana de la serie (1999/2000), el valor 2 para la segunda
campana, y asi sucesivamente hasta tomar el valor 25 para la campafna 2023/2024.

En el Anexo lll del estudio se ha dispuesto la base datos con las series de datos completas de
cada variable. La evolucion temporal de cada una de las variables empleadas en el modelo se
resume en el Grafico 4.

28

Regulacion de la oferta en el mercado oleicola

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca



Grafico 4.
Evolucion temporal de las variables empleadas en el modelo
de prevision del precio del AOVE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAPA y. el COI.

El modelo de regresion planteado anteriormente se ha estimado mediante el método de minimo
cuadrados, paso a paso. Esto implica que, en primera instancia, la variable dependiente (Pyoy ) S€
ha estimado como combinacion-lineal de todas las variables independientes propuestas (PrEsp,
PrNEsp, ExIni, Import, Tenden), siguiendo la expresion matematica antes expuesta. De los re-
sultados de este primer paso se ha evidenciado que la produccion anual de aceites de oliva del
resto de paises del mundo (PrN Esp) no resulta significativa para estimar el precio medio del AOVE
en Espanay que, por tanto, no debe considerarse como estimador del mismo (i.e., debe eliminarse
del modelo).

En un segundo paso, la variable P, oy g se ha vuelto a regresar empleando las variables indepen-
dientes restantes, una vez eliminada PrNEsp, (PrEsp, ExIni, Import, Tenden). De la solucién de
este segundo paso se ha constatado, asimismo, que la variable Import tampoco resulta significativa
para estimar el valor de P,y g por lo que ésta debe eliminarse igualmente del modelo.

Asi, se ha llegado a un tercer paso donde la variable P4,y g se ha regresado en relacion con las
variables dependientes PrEsp, ExIniy Tenden. En esta tercera regresion todas las variables in-
dependientes han resultado significativas, por lo que este modelo puede considerarse el modelo
final para la prevision de precios del AOVE en Espafna para la proxima campana.
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En todas estas regresiones se ha comprobado que se cumplen con los supuestos fundamentales
del modelo lineal multivariante para que sus resultados sean validos y las inferencias sean confiables:
a) supuesto de linealidad, verificado mediante graficos de dispersion (scatter plots); b) supuesto de
independencia de los errores mediante el test de Durbin-Watson; ¢) supuesto de homocedasticidad,
mediante el test de Breusch-Pagan; d) supuesto de normalidad de los errores, mediante el test Sha-
piro-Wilk; y e) supuesto de no colinealidad (o multicolinealidad) entre las variables independientes,
mediante el calculo del Factor de Inflacion de la Varianza (VIF).

En el Anexo IV de este trabajo se encuentran los resultados pormenorizados del método seguido,
Paso a paso.

El Cuadro 2 recoge los resultados de este modelo final de previsién de precios.
Cuadro 2.

Resultados del modelo de regresion para la estimacion del precio
del AOVE en la campana 2024/2025 (Py oy g)

Variable dependiente Coeficiente Desv. Error t Sig.
Constante 5,84068 0,539 10,833 <0,001
PrEsp -0,00281 0,000 -7,896 <0,001
ExIni -0,00577 0,001 -6,744 <0,001
Tenden 0,19219 0,018 10,748 <0,001
Bondad del ajuste
F 46,645 <0,001
R cuadrado 0,870

Fuente: Elaboracion propia.

De estos resultados lo primera que debe sefalarse son 1o0s estadisticos de bondad del ajuste; es
decir, aquellos que cuantifican'en qué medida el modelo de regresion resultante se ajusta a los datos
reales y es adecuado para simular la variable dependiente (P, oy g)- En este sentido, cabe destacar que
el coeficiente de determinacién o R cuadrado toma un valor muy elevado, de 0,87. Este estadistico
mide el porcentaje de variacion de la variable dependiente que el modelo es capaz de simular con
base en las variables independientes consideradas. Asi pues, cabe afirmar que el modelo de regresion
resultante es capaz de simular el 87% de variacion del precio del AOVE en Espafa para la préoxima
campafa en funcién de los valores que tomen PrEsp, ExIniy Tenden. Este elevado porcentaje
denota que el modelo resultante es lo suficientemente preciso para simular de manera razonable la
situacion del mercado durante la campana de aceites de oliva que comienza cada primero de octubre,
siempre y cuando las estimaciones del aforo de cosecha disponibles a dicha fecha se correspondan
con la produccién anual de la campana.

Validada asfla bondad del ajuste y la precision global del modelo final resultante, cabe comentar
que el precio del AOVE en Espafa para la proxima campafa depende de manera estadisticamente
significativa de la produccion anual nacional de aceites de oliva prevista para esa campana (PrEsp),
de las existencias de aceites de oliva en Espafa al inicio de la campana (ExIni) y de la variable
lineal de tendencia propuesta (Tenden). En todos los casos, los coeficientes obtenidos presentan
el signo esperado:

30 Regulacion de la oferta en el mercado oleicola

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca



« Elcoeficiente de la variable PrEsp tiene un signo negativo, indicando que a mayor produccion
nacional (mayor oferta de aceites de oliva), menor serd el precio del AOVE durante esa campana.

o El coeficiente de la variable ExIni presenta un signo negativo, indicando que a mayores
existencias iniciales (mayor oferta de aceites de oliva), menor sera el precio del AOVE durante
esa campana.

o Elcoeficiente de la variable Tenden tiene un signo positivo, indicando que debido a la subida
general de precios y las creciente preferencias de los consumidores en favor de los aceites de
oliva, el precio del AOVE tiene una tendencia temporal al alza.

Asi, cabe establecer que el modelo de prevision de precios nacionales del AOVE para la siguiente
campana se ajusta a la siguiente funcién matematica:

Paove= 584068 —0,00281 PrEsp — 0,00577 ExIni + 0,19219 Tenden

Al objeto de evidenciar visualmente el elevado poder predictivo del modelo resultante, en el
Grafico 5 se muestran los valores reales de P,y g €n cada campafa considerada en la base datos
y los valores estimados de este mismo precio con base en la expresion anterior (PyoygSIM). En el
grafico se aprecia claramente el alineamiento de Py oy g Y PaovgSIM en casi todas las campanas; las
Unicas excepciones aparecen en las campanas con situaciones de mercado muy extremas, Como
la de la campana 2011/2012, tras tres anos con producciones nacionales por encima de la mediay
precios del AOVE muy deprimidos (por debajo de los 2,1 euros/kg), o la campana 2023/2024, con
precios histéricos del AOVE por encima de los 8 euros/kg.

Grafico 5.
Comparacion de los precios reales y simulados del AOVE, por campanas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAPA.
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Finalmente, debe comentarse que el modelo final, ademas de preciso, resulta valido para anali-
zar el escenario de precios de cada campana a su inicio (1 de octubre), en la medida en la que las
variables independientes son conocidas a dicha fecha (ExIniy Tenden) o pueden estimarse de
manera solvente, como es el caso de la produccion espanola de aceites de oliva prevista para esa
campanfa (PrEsp), mediante la realizacion de los correspondientes aforos.

3.2. Operativa del modelo de prevision de precios para
la campana 2024/2025

Como ejemplo de la operatoria del modelo de previsidon de precios se comienza analizando
la situacion del mercado de la proxima campana 2024/2025. En octubre de 2024, cuando se esta
elaborando el presente trabajo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ya ha publicado el
Aforo de Produccidn y la estimacion del Balances de mercado para la campafia de aceites de oliva que
ha comenzado el 1 de octubre (https.//www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/producciones-agri-
colas/aceite-oliva-y-aceituna-mesa/balances.aspx), proporcionando la siguiente informacion:

« Elaforo de produccion nacional de aceites de oliva para la préxima campana (PrEsp) se ha
estimado en 1,290 millones de toneladas (media de los 10 ultimos afos 1,2 millones de
toneladas).

e Las existencias nacionales de aceites de oliva a 1 de octubre (ExIni) son de 186 mil de to-
neladas (media de los 10 ultimos anos 406 mil toneladas).

Ademas, para la aplicacion del modelo de precios de campana, debe indicarse que el valor de
la variable Tenden para la proxima campana toma el valor 26.

Trasladando esta informacion en la expresion del modelo de regresion finalmente estimado se
obtiene que:

P qove = 5,84068— 0,00281[1.290]- 0,00577[186] +0,19219 [26] = 6,14 €/kg

Logicamente, con una cosecha esperada cercana a la media histoérica, el precio medio del AOVE
bajara de forma significativa respecto a la campaha anterior, pero no tanto como para alcanzar
valores de los que se pueda derivar riesgo de desequilibrio de mercado (problemas generalizados
de rentabilidad de los olivareros). Cabe observar que los precios esperados del AOVE para la cam-
pana 2024/2025 se situaran todavia muy por encima de la media de los Ultimos afos, a pesar de la
buena cosecha esperada. Este comportamiento del mercado esta justificado porque se parte de
una situacion de existencias de aceites de oliva muy por debajo de la media, o que repercute en
que la cantidad de aceites de oliva comercializables (produccién nacional anual mas existencias
al inicio de campana) sigan siendo menores a las de otras campanas donde se registraron precios
mas bajos.

Evidentemente, el aforo nacional publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
no deja de ser una estimacion de la produccion esperada. No obstante, la produccion real se verd
afectada en funcion de la meteorologia de los primeros meses de la campanfa (octubre-diciembre).
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Asi, podria ser factible que la cosecha se acortase hasta los 1,2 millones de toneladas (“escenario
pesimista”) o que se incrementase hasta los 1,5 millones de toneladas (“escenario optimista”).? En
estos escenarios posibles, la prevision del precio medio del AOVE durante la campana seran:

P 40vE = 5,84068—0,00281[1.200] - 0,00577[186] +0,19219 [26] = 6,39 €/kg

Paove = 5,84068— 0,00281[1.500] - 0,00577[186] + 0,19219 [26] = 5,55 €/kg

Se aprecia que, en ningun caso, hay peligro de que los precios del AOVE estén por debajo de
los umbrales de rentabilidad de la mayoria de las explotaciones, generando situaciones de des-

equilibrio de mercado. Con este andlisis, por tanto, no resultaria necesario aprobar una norma de
comercializacion para la proxima campana.

3.3. Operativa del modelo de prevision de precios para
futuras campanas. Opcion de retirada temporal

A modo de ejemplo, se supone ahora un escenario hipotético para la campana 2025/2026,
caracterizada por una gran cosecha, y enla que se partiese de unas existencias iniciales de aceites
de oliva igualmente por encima de la media:

« Elaforo de produccion nacional de aceites de oliva para la campana (PrEsp) se ha estimado
en 1,9 millones de toneladas.

« Lasexistencias nacionales de aceites de olivaa 1 de octubre (ExIni) son de 600 mil de toneladas.

« Elvalor de la variable Tenden para esa campafa toma el valor 27.

Bajo estas condiciones hipotéticas de mercado, la prevision del precio medio de campana para
el AOVE serfa:
P 40vE = 5,84068— 0,00281[1.900]— 0,00577[600] +0,19219 [27] = 2,23 €/kg

A estos niveles si es previsible que exista un desequilibrio de mercado, en la medida que el precio
percibido por los agricultores estaria mayoritariamente por debajo de sus costes de produccion,
como se evidencia en los estudios sobre la cadena de valor del aceite de oliva virgen extra del
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (véase de manera monografica apartado de costes
de produccion). En este caso, si estaria justificada la aprobacion de una norma de comercializacion,
que obligase a retirar temporalmente una parte de los aceites de oliva producidos.

De manera ilustrativa se puede suponer que se aprobase una norma de comercializacién que
obligase a todos los productores a retirar el 15% de su produccion de aceites de oliva, almacenado
este aceite hasta su comercializacion en la campana siguiente. Con esta medida se retiraria del mer-
cado para esta campana un total de 285 mil toneladas de aceites de oliva. En este caso, el precio
medio de campana del AOVE se estimaria como sigue:

P a0ovE = 5,84068—0,00281[1.900— 285]— 0,00577[600] +0,19219 [27] = 3,03 €/kg

3 De hecho, en febrero de 2025 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién actualizé sus estimaciones de
produccion para la campana 2024/2025 hasta elevarlas a 1,38 millones de toneladas.
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Asi, se comprueba como con esta medida la prevision del precio medio de campana ascenderia
3,03 euros/kg, que puede considerarse un valor que aleja el riesgo de desequilibrio de mercado®.
Esta retirada supondria un importante beneficio para el sector productor en su conjunto, que
durante la campana experimentaria un incremento del 16% de sus ingresos, pasando de 4.236 a
4.894 millones euros, y tal y como se ilustra en el Cuadro 3.

Cuadro 3.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la campana 2025/2026
para los productores, en el caso de retirada temporal de la produccion

Cantidad comercializada Precio origen Ingresos sector
(miles toneladas) (€/kg) (millones €)
Escenario sin retirada 1.900 2,23 4236
Escenario con retirada 1.615 3,03 4.894
Diferencia -285 +0,80 +657

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, debe comentarse igualmente que este incremento de ingresos del sector productor
se obtendria con base en un incremento del gasto de los consumidores por la compra de aceites de
oliva, circunstancia que, como se evidenciara a continuacion, aunguea corto plazo (en la campana
de aplicacion de la norma de comercializacion) representa un mayor gasto de los consumidores,
a largo plazo (afos posteriores a la aplicacion de la.norma) supone todo lo contrario. Asf, como
ya se ha anticipado, la aplicacién correcta de la norma permitiria una estabilizacion interanual de
precios de los aceites de oliva, lo que en Ultima instancia favoreceria mantener la fidelidad de los
consumidores.

Para la campana 2023/2024 se ha estimado que el consumo hacional de aceites de oliva ascende-
rd a los 400 millones de toneladas, cifra muy inferior a la media histérica, circunstancia motivada por
los elevados precios existente en dicha campana (https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/
producciones-agricolas/aceite-oliva-y-aceituna-mesa/balances.aspx). En las campanas 2020/2021
y 2021/2022, el consumo nacional de aceites de oliva fue de 543 y 585 millones de toneladas, res-
pectivamente. Asi, cabe estimar que el consumo nacional para campanas de “precios normales”se
sitUa sobre los 550 millones de toneladas, 400 de ellos consumidos directamente por los hogares
(https.//www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-tendencias/panel-de-consumo-ali-
mentario/series-anuales/default.aspx) y el resto por el canal HORECA, el consumo institucional y el
sector industrial que utilice los aceites de oliva como inputs en sus procesos productivos.

Para valorar el impacto sobre los consumidores espafioles se asume que, para el rango de precios
bajos considerados para la aplicacion de la norma de comercializacion, el consumo nacional de
aceites de oliva se mantiene estable en torno a los 550 millones de toneladas. Asimismo, se consi-
dera que el precio de venta al publico (PVP) sin IVA del AOVE, es, como promedio, un 25% superior

4 Este precio esta por encima de los costes de produccion estimados en los estudios sobre la cadena de valor del aceite
de oliva virgen extra (Parras et al. 2021y 2023) y proximo al coste medio estimado por Penco (2023) en 3,17 euros/kg.
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a su precio de origen (https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/observatorio-cadena/
estudiodelacadenadevalor2020-202 Tmapadefinitivo_tcm30-650710.pdf). Con estos supuestos ra-
zonables, el incremento del gasto en aceites de oliva de los consumidores puede calcularse como
se dispone en el Cuadro 4.

Cuadro 4.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la campana 2025/2026
para los consumidores, en el caso de retirada temporal de la produccién

Cantidad consumida PVP sin IVA Gasto consumidores
(miles toneladas) (€/kg) (millones €)
Escenario sin retirada 550 2,79 1.533
Escenario con retirada 550 3,79 2.083
Diferencia 0 +1,00 +550

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, se aprecia que, en efecto, de la norma de comercializacion resultaria una pérdida a corto
plazo para los consumidores. Para el escenario de mercado considerado, a los consumidores les
costarfa 550 millones de euros mas mantener sus niveles de consumo de aceites de oliva, lo que
supone un incremento del 36% de su gasto en estos productos.

Asimismo, cabe sefialar que la implementacién de la norma de comercializacion y la consecuente
subida de precios de los aceites de oliva restaria competitividad y mdrgenes a los exportadores que
venden en los mercados internacionales una mediade 1.100 millones de toneladas anuales. No obs-
tante, esta pérdida es dificilmente valorable, dada la diversidad de mercado y canales comerciales.

En cualquier caso, es relevante comentar que los impactos para los productores y consumido-
res de una norma de comercializacion basada en la retirada temporal de aceites de oliva deben
valorarse necesariamente en el largo plazo, dado que esta retirada no solo afecta a los precios de
la campafna en que la norma se implementa, si no que repercute igualmente en los precios de la
campana de comercializacion siguiente, cuando las cantidades retenidas pueden comercializarse.

Para ilustrar esta circunstancia, se supone ahora un escenario hipotético para la campana
2026/2027, con una existencia de una cosecha algo mas corta que la media histérica de los ulti-
mMOos anos:

« Elaforo de produccion nacional de aceites de oliva para la campana (PrEsp) se ha estimado
en 1,1 millones de toneladas.

e Las existencias nacionales de aceites de oliva a 1 de octubre (ExIni) son de 885 mil de tone-
ladas, consecuencia del incremento de éstas por la retirada obligatoria durante la campaha
anterior (arrastre de 285 mil toneladas inmovilizadas).

e Elvalor de la variable Tenden para esa campana toma el valor 28.

Bajo esta circunstancia, el precio medio de campana del AOVE se estimaria como sigue:
P 4ove = 5,84068— 0,00281[1.100]— 0,00577[885] +0,19219 [28] = 3,03 €/kg

Regulacién de la oferta en el mercado olefcola 35

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca



En este caso, el precio previsto para el AOVE permite pensar que no existe desequilibrio de mer-
cado ya que, gracias a una cosecha moderada, el mercado puede absorber la cantidad retirada el
ano anterior con precios del AOVE que permiten mantener margenes mayoritariamente positivos
para las explotaciones olivareras.

No obstante, el resultado propuesto para la campana 2026/2027 debe compararse con la situa-
cién en que no se hubiese implementado la norma de comercializacion en la campafa anterior.
Dicha comparacion se refleja en los cuadros 5 (resultado para productores) y 6 (resultado para
consumidores). Asi, puede observarse que, en esta campana, la aplicacién de la norma de comer-
cializacion en la campana anterior provocaria una pérdida de ingresos para el sector y un beneficio
para los consumidores, dado el descenso de precios del AOVE motivado por el incremento de
existencias. De hecho, hay que tener en cuenta que, si no se considerasen las 285 mil toneladas
de aceites de oliva retirados en la campanfa anterior como existencias adicionales al inicio de la
siguiente campana, el precio previsto para el AOVE en origen en esta Ultima campana seria de 4,68
euros/kg (5,85 euros/kg de PVP).

Cuadro 5.
Resultados del escenario hipotético propuesto parala campana 2026/2027
para los productores, en el caso de retirada temporal de la produccion

Cantidad ] .
< Precio origen Ingresos sector
comercializada (€/kq) (millones €)
(miles toneladas) 9
Escenario sin retirada el ano anterior 1.100 4,68 5.148
Escenario con retirada el aflo anterior 1.385 3,03 4,196
Diferencia +285 +1,65 -952

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 6.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la camparna 2026/2027 para
los consumidores, en el caso de retirada temporal de la produccidn

Cantidad PVP sin IVA GasFo
consumidores

consumida

(miles toneladas)

(€/kg)

(millones €)

Escenario sin retirada el ano anterior 550 5,85 3.217
Escenario con retirada el ano anterior 550 3,79 2.084
Diferencia 0 +2,06 -1.133

Fuente: Elaboracion propia.

Se aprecia, pues, que la pérdida de ingresos para los productores en el afo posterior a la apro-
bacion de una norma de comercializacion por la retirada temporal obligatoria de una parte de
la produccion puede ser mayor que el incremento de ingresos en el ano de aprobacion de ésta.
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Asimismo, la reduccion de gasto en aceites de oliva de los consumidores en el afio posterior a la
aprobacion de una norma de comercializacion puede ser mayor que el incremento del gasto en
el afo de implementacion de ésta. Estos datos evidencian cémo a largo plazo, considerando los
efectos de la retirada de aceites de oliva en las dos campanas, los consumidores pueden salir be-
neficiados y los productores perjudicados, en contra de lo que cabria suponer inicialmente.

Pero supdngase igualmente que, tras la gran cosecha propuesta para la campana 2025/2026, en
la campana 2026/2027, se obtiene igualmente una cosecha por encima de la media, digamos de 1,6
millones de toneladas. En este caso, la prevision del precio del AOVE para esta uUltima campanha seria:

P 4ove = 5,84068— 0,00281[1.600]— 0,00577[885] +0,19219 [28] = 1,62 €/kg

Claramente, en este escenario existiria desequilibrio de mercado y haria falta aprobar una nueva
norma de comercializacion para campafa 2026/2027 que obligase a retiradas adicionales de aceites
de oliva, generando una cantidad ingente de existencias dificilmente almacenable y generando
importantes problemas para las siguientes campanas de comercializacion.

Estos resultados permiten pensar que la instrumentacion de la norma de comercializacion me-
diante la retirada temporal de aceites de oliva puede no ser la opcién éptima. Por ese motivo en el
siguiente subapartado se analiza los efectos de una norma de comercializacién instrumentada, a
través de un cambio obligatorio del destino de parte delos aceites de oliva producidos hacia uso
no alimentarios.

3.4. Operativa.delmadelo-de prevision de precios para
futuras campanas Opcion de.cambio de destino
hatia usos no alimentarios

Para analizar esta opcion, de manera ilustrativa se consideran los mismos escenarios que en el
subapartado anterior. Asf, ante un escenario hipotético para la campafa 2025/2026 de una produc-
cion de 1,9 millones de toneladas y unas existencias iniciales de 600 mil de toneladas, tendriamos
igualmente una situacion de desequilibrio de mercado, con una previsién de precios del AOVE
de 2,23 euros/kg. Para esta campana si se obligase a todos los productores a destinar a usos no
alimentarios el 15% de su produccion de aceites de oliva (285 mil toneladas de aceites de oliva en
total), la prevision del precio medio de campana ascenderia 3,03 euros/kg, alejando asi el riesgo
de desequilibrio de mercado.

No obstante, el caso de cambio de destino de la produccion de aceites de oliva tiene un impacto
diferente al de la retirada temporal, puesto que los efectos de esta instrumentacién de la norma de
comercializacion solo se reflejan en el aflo de aplicacion de ésta, dado que esta medida no traslada
efecto alguno via incremento de existencias hacia la campafa siguiente.

Para calcular el impacto de esta medida sobre el sector productor debe aclararse que el Real
Decreto 84/2021 establece que “las medidas incluidas en este Real Decreto serdn atendidas con las
dotaciones presupuestarias existentes, y no podrdn suponer incremento de dotaciones, ni de retribuciones,
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ni de otros gastos de personal”. Asi pues, debe entenderse que el cambio de destino de uso de los
aceites retirados debe hacerse a costa de los propios productores, que se veran obligados a vender
parte de su produccion por debajo del precio de mercado de la cadena de valor alimentaria de los
aceites de oliva. En este sentido, puede considerarse que para los volUmenes que se manejarian
con la aplicacion de la norma a nivel nacional, la opcién mas realista seria la venta de aceites de
oliva para la produccion de biodiésel, cadena de valor que puede pagar un precio (Ppara_biodiesel)
en torno a 0,50 euros/kg. Bajo estos supuestos, el resultado econémico del cambio de uso de la pro-
porcion de aceites de oliva establecido por la norma de comercializacién se recoge en el Cuadro 7.

Cuadro 7.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la campana 2025/2026
para los productores, en el caso de cambio de uso de la produccion

Cantidad

comercializada Precio origen Ingrgsos sector
((MIERIEETEN)] (€/kg) oS &
Escenario sin cambio de uso 1.900 2,23 4237
Escenario con cambio de uso Loy 303 4.894
285 0,50 143
Diferencia 0 +0,80/-1,73 +800

Fuente: Elaboracién propia.

Se evidencia, asi, que el cambio de destino de la produccion, incluso teniendo en cuenta que
este corre a cargo totalmente del propio sector productor, resulta mas beneficioso ese aflo que
la retirada temporal de la produccion en la campana de aplicacion de la-norma (800 millones de
euros de ingresos adicionales comparados con los 657 millones de euros del caso anterior -véase
Cuadro 3). Ademas, esta opcidn no afecta negativamente a la siguiente campana, puesto que
no se incrementan las existencias que lastran el precio de venta en origen. Estos datos ponen de
manifiesto que la opcidon de cambio de destino hacia usos no alimentarios puede ser mejor para
el sector productor que la retirada temporal de la produccion.

En cuanto al efecto sobre los consumidores, los efectos a corto plazo (en la campafa de aplica-
cion de la norma) serfan anédlogos al del caso de la retirada temporal (véase Cuadro 4). No obstante,
el cambio de uso de hacia usos no alimentarios no resultarfa en ninguin beneficio adicional en la
siguiente campana, ya que, no alterando las existencias iniciales, esta instrumentacion de la norma
de comercializacion no provoca descensos de PVP en la siguiente campana.

Para terminar de ilustrar esta opcion de implementacion mediante cambio de uso, se simula, al
igual que el subapartado anterior, los efectos de un escenario hipotético para la campana 2026/2027
con una produccion de 1,1 millones de toneladas. En este caso, teniendo en cuenta que no se
alteran las existencias, el precio previsto para el AOVE serfa de:

P 40ve = 5,84068—0,00281[1.100] - 0,00577[600] +0,19219 [28] = 4,68 €/kg

Se aprecia que cuando se aplica el cambio de destino hacia usos no alimentarios en vez de la
retirada temporal, el precio previsto para el AOVE en la siguiente campana al de la aplicacion de la
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norma es significativamente superior, alejando mas si cabe el riesgo de desequilibro de mercado.
Comparando este escenario con la situacion en que no se hubiese implementado la norma de
comercializaciéon en la campaha anterior, el resultado de este escenario para la campafa 2026/2027
se recoge en los cuadros 8 (productores) y 9 (consumidores). Como ya se comentaba anteriormen-
te, se evidencia que la aplicacion de la norma de comercializacién con cambio de uso no genera
variaciones en los resultados de la campana siguiente a la de su aplicacion.

Cuadro 8.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la campana 2026/2027
para los productores, en el caso de cambio de uso de la produccién

Cantidad

Precio origen Ingresos sector

comercializada (€/kg) (millones €)

(miles toneladas)

Escenario sin cambio de uso 1.100 468 5.148
Escenario con cambio de uso 1.100 4,68 5.148
Diferencia 0 0,00 0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 9.
Resultados del escenario hipotético propuesto para la campana 2026/2027
para los consumidores, en el caso de cambio de uso de la produccion

nti )
cgisaﬂ?ga s g consi?:;gores
(miles toneladas) (€/kg) (millones €)
Escenario sin cambio de uso 550 5,85 3.217
Escenario con cambio de uso 550 5,85 3217
Diferencia 0 0,00 0

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, como en el caso anterior, podriaigualmente suponerse que tras la gran cosecha simu-
lada para la campafna 2025/2026, en la campana 2026/2027, se obtiene igualmente una cosecha por
encima de la media (1,6 millones de toneladas). En este caso, la prevision del precio del AOVE en caso
de haber aplicado en la campana anterior el cambio obligatorio de uso de parte de la produccion serfa:

P 4ove = 5,84068— 0,00281[1.600] - 0,00577[600] +0,19219 [28] = 3,26 €/kg

A diferencia del caso anterior, en el que se proponia instrumentar la norma de comercializacién
mediante retiradas temporales, bajo este escenario de aplicacion de la norma mediante cambio
de uso de los aceites de oliva no existirfa desequilibrio de mercado ni haria falta aprobar una
nueva norma de comercializacién para la campafa 2026/2027. Este hecho evidencia que la ins-
trumentacion de la norma de comercializaciéon mediante cambio obligatorio de uso de parte de
la produccion es una mejor opcion, en la medida que no genera un efecto “bola de nieve” sobre
las existencias de aceites de oliva que tensionan a la baja los precios y provocan desequilibrios de
mercado con mayor frecuencia.
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4. Modelo de costes de produccion
de |os aceites de oliva

El olivar espafiol se caracteriza por su heterogeneidad productiva, que abarca diferentes aspectos
materiales e inmateriales de las zonas productoras y de l0s agricultores. Esta variabilidad puede
deberse a multiples factores, como las condiciones agroclimaticas, el tipo de suelo, la variedad de
la aceituna, el manejo agronomico, laedad y tipologia del olivar, laestructura de las explotaciones,
etc. Por lo tanto, la gestion y productividad de los olivares no es uniforme, y esto tiene un impacto
directo en los costes de produccion.

Dado que es dificil considerar todas las particularidades de cada explotacion, es necesario hacer
uso de hipétesis para el célculo de costes. Estas hipotesis permiten simplificar la complejidad y crear
modelos que ayuden a estimar los costes de produccion en contextos representativos de la realidad
productiva. Las hipotesis tienen que abarcar los aspectos principales que afectan a los costes de
produccion, como el tamano de las explotaciones, la fragmentacion espacial, el nivel de mecani-
zacion, los precios de los insumos, la productividad y las practicas de manejo, para proporcionar,
asf, una base asentada en la realidad'y que sea Util parala toma de decisiones en el sector olivarero.

4.1. Herramienta de calculo de los costes de produccion

La evaluacion de los costes de produccion se ha realizado utilizando un software especializado
disefiado especificamente para el cultivo del olivo (OliCost)®, que se basa en el calculo del tiempo
requerido para cada tarea necesaria en las labores de cultivo, que es funcién de varios atributos
estructurales (dimensién, fragmentacion y dispersion parcelaria, pendiente, etc.), del sistema de
produccion (secano o regadio), de las practicas de gestion (utilizacion de maquinaria y recursos
personales, mano de obra externa, manejo del suelo, etc.), de la influencia de otros costes adminis-
trativos (alta-baja trabajadores, declaraciones PAC, etc.) y de capital (costes de financiacion, costes
de oportunidad, etc).

> Los detalles técnicos de funcionamiento de OliCost se pueden consultar en Ruz-Carmona et al. (2023).
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En el calculo de los costes de produccion se parte de la premisa de que todas las explotaciones,
independientemente de su estructura productiva, tienen que llevar a cabo unas operaciones de
cultivo para la obtencién del producto final. Midiendo el tiempo requerido para llevar a cabo cada
tarea, es posible calcular los costes totales de produccion. Las explotaciones con mayor avance
tecnoldgico, mejor maquinaria y una estructura de produccion mas eficiente pueden realizar estas
tareas en menos tiempo que aquellas con menor mecanizaciéon o con una estructura mas frag-
mentada. Por o tanto, al analizar el tiempo invertido en la produccién (entendido como el total de
horas trabajadas durante el ciclo anual de produccién para obtener el producto final), es posible
calcular los costes de produccion de forma comparable entre distintas explotaciones.

El Grafico 6 presenta un diagrama que resume la metodologia utilizada.

Grafico 6.
Diagrama de la metodologia utilizada

EXPLOTACION

Maquinaria

Tamafio de la .
o Riego o secano
explotacion

. Manejo del suelo
Tamafio de la parcela

- . Mano de obra familiar
Productividad del olivar

INPUTS TIEMPOS PE
OPERACION
COSTES VARIABLES ‘ COSTES TOTALES _ COSTES FIJOS POR
POR TAREA POR TAREA TAREA

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Seleccion de las tipologias de olivar vulnerable

Este trabajo estd enfocado a la determinacion de situaciones de desequilibrio de mercado,
entendidas como la posibilidad de que, en campanfas concretas de elevada oferta y bajos precios
de los aceites de oliva, los costes medios de produccion sean superiores a los precios de venta. No
obstante, es necesario constatar que las situaciones de desequilibrio de mercado afectan de forma
diferencial a los distintos tipos de olivar, hecho que justifica la necesidad de identificar el olivar con
problemas recurrentes de rentabilidad (costes de produccion superiores a los precios de venta en
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la mayoria de los anos), al que denominaremos olivar vulnerable. Esta identificacion nos permitira
conocer las zonas olivareras mas expuestas a los efectos de la reduccién de precios. Para ello, de
acuerdo con numerosos estudios previos sobre costes de produccion del olivar (p. ej., Penco, 2023
o Parras et al.,, 2020), se han seleccionado como olivares potencialmente vulnerables aquellos en
pendiente elevada (>20%), que impide la mecanizacion de las labores de cultivo, incluyendo los
sistemas de secano y regadio, asi como los olivares de secano en pendiente (entre un 15% y un
20%), donde es posible la mecanizacién de las operaciones de cultivo, pero con sobrecostes en la
realizacion de las mismas.

Por otro lado, los criterios recogidos en el Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento
de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la requ-
lacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control®, respaldan los factores de
“vulnerabilidad”antes referidos. En efecto, en el articulo 78.2 de esta norma se establece una ayuda
asociada al olivar que tiene por objeto “evitar el abandono del olivar con dificultades especificas rela-
cionadas con limitaciones del medio natural, de alto valor ambiental y cuyo mantenimiento es esencial
fundamentalmente desde el punto de vista social y ecoldgico”. Considerando que los umbrales de
pendiente establecidos para recibir esta ayuda acoplada se han elevado artificialmente por razo-
nes presupuestarias, nuestro trabajo ha barajado criterios menos restrictivos a este aspecto, pero,
al mismo tiempo, consecuentes con la bibliograffa existente, en particular para la determinacion
del umbral de pendiente que permite la mecanizacion completa de las labores agricolas. De igual
manera, a diferencia de lo establecido en la norma aludida, también se han incluido otros olivares
que estarian en una franja de transicién hacia los que no presentan limitaciones productivas sig-
nificativas.

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas que, en general, identifican estos olivares
vulnerables a la reduccién de precios:

e Olivares tradicionales no mecanizables de secano (OTNMS). Olivar tradicional de secano con
una pendiente superior al 20%. Son principalmente olivares de sierra con amplios marcos de
plantacion y olivos, generalmente, de dos o tres pies, aunque también existen los de un solo
pie. La edad de las plantaciones suele ser avanzada, superior a 30 afios.

« Olivares tradicionales no mecanizables de riego (OTNMR). Olivar tradicional con riego y una pen-
diente superior al 20%. Son principalmente olivares de sierra con olivos entre uno y tres pies
y amplios marcos de plantacion. La edad de las plantaciones es avanzada, superior a 30 afos.

o Olivares tradicionales mecanizables de secano (OTMS 15-20%). Olivar tradicional de secano con
una pendiente superior al 15% e inferior a un 20%. La orografia del terreno permite el uso
de un tractor, pero su produccioén es inferior al olivar tradicional con menor pendiente. Son
principalmente olivares de lomas con olivos de dos o tres pies (ocasionalmente de un pie) y
marcos de plantacion variables entre los 8 y 12 metros. La edad de las plantaciones es avan-
zada, superior a 30 afos.

6 Boletin Oficial del Estado 312, de 29 de diciembre de 2022. En: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
BOE-A-2022-23048
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4.3. Definicion de las explotaciones olivareras y su manejo

Para las tipologias de olivar no mecanizables (OTNMS y OTNMR) se ha considerado una explo-
tacion de 7,04 ha (MAPA, 2020) con medios de produccion propios. Utiliza un todoterreno, ya que
la orografia de la parcela no le permite el uso de un tractor, el abonado de suelo se realiza a mano
y se transporta en un remolque de 600 kg. Las aplicaciones de herbicidas y foliares las realiza con
una pequena cuba de 600 litros y se ayuda de dos operarios de la unidad familiar provistos de
mangueras de tratamientos y el manejo de la cubierta se realiza con una desbrozadora manual.
La poda la lleva a cabo el/la titular de la explotacion contratando dos podadores, mientras que
el desvareto lo realiza el/la titular contratando una persona externa a la unidad familiar. El picado
de los restos de poda se contrata externamente y la recoleccion de la aceituna se realiza con una
cuadrilla de tres componentes, todos de la unidad familiar.

Para el caso de OTMS 15-20% de pendiente, se ha considerado una explotacion de 20 ha’, y se
ha contemplado una gestién por parte del titular de la explotacidon con maquinaria en propiedad
consistente en un tractor, un atomizador de 3.000 |, una cuba con barra de herbicida de 2.000 |,
una desbrozadora de cadenas y un remolque de 6.000 kg. Como en el caso anterior, la poda y el
desvareto la lleva a cabo el/la titular de la explotacion contratando la ayuda de profesionales ex-
ternos a la unidad familiar. El picado de los restosde poda se contrata externamente y el derribo
de aceituna del arbol se realiza con una cuadrilla de 7 personas (3 de la unidad familiar) y con
vibrador de rama.

Estas hipdtesis productivas asumen implicitamente, como es tipico en las pequenas y medianas
explotaciones de olivar tradicional, que el/la titular de las explotaciones'y sus familiares proporcio-
nen la mayoria de la mano de obra necesaria. El porcentaje de mano de obra familiar empleado en
las operaciones de cultivo para los sistemas considerados se resume en el Cuadro 10.

En todos los casos se ha considerado un manejo de suelo basado en cubierta vegetal y siega
mecanica, con 2 pases de desbrozadora en OTNMR y OTMS 15-20% Yy uno en OTNMS. También se
ha tenido en cuenta un tamano de parcela medio de 1 ha al no existir datos de este parametro a
nivel nacional®,

Cuadro 10.
Porcentaje de mano de obra familiar en las operaciones de cultivo

Oberacion de cultivo % Mano de obra % Mano de obra

P familiar en OTNM familiar en OTMS
Derribo de aceituna con vibrador de rama 100 43
Transporte 100 100

7 Perujo y Colombo (2017) ponen de manifiesto que en la provincia de Jaén la unidad de gestion agraria es mas de
un 300% superior que la explotacion en propiedad, en el caso del olivar tradicional mecanizable.

8 Parras et al. (2020) observan que, en la provincia de Jaén, el tamafo medio de la parcela de olivar tradicional es de
1,24 hay que el 71,74% de las parcelas tiene un tamafo igual o inferior a 1 ha.
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% Mano de obra
familiar en OTNM

% Mano de obra
familiar en OTMS

Operacion de cultivo

Abonado de suelo 100 100
Manejo del suelo 100 100
Tratamientos fitosanitarios 100 100
Aplicacién de herbicida 100 100
Poda 33 33
Desvareto 50 50
Picado de los restos de la poda 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

4 4. Definicion de la heterogeneidad productiva

La heterogeneidad productiva en términaos de rendimientos (kg de aceituna/ha) se ha modeliza-
do empleando las 18 regiones PAC de cultivos permanentes definidas al amparo del Real Decreto
1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de derechos de régimen de pago basico de la
Politica Agricola Comun. Debido a la relacion entre los importes pagados vy la productividad en la
definicion de las ayudas directas de laPAC, se ha asumido una proporcionalidad entre los importes
de los pagos en cada region y la productividad. La determinacion de la relacion entre ayudas directas
y productividad se ha calculado regresando los valores de productividad publicados en estudios
previos para las regiones 19, 20 y.21 (Parras et al., 2020) y los valores conocidos por parte de la ex-
periencia directa de los autores en la Region 5. La funcion de maximo ajuste en las regresiones ha
resultado ser la exponencial en todos los sistemas de cultivos analizados, segun la siguiente formula:

— . oBPAC;
P,=a-e :

donde P; es la productividad estimada en la region i en kilogramos de aceituna por hectarea, PAC;
es el importe de pago basico por hectarea en la region i,y &y 8 son coeficientes a estimar.

Los coeficientes de regresion y el coeficiente de determinacion de las regresiones para los dife-
rentes sistemas de cultivos considerados se muestran en el Cuadro 11.

Cuadro 11.
Coeficiente de regresion y de determinacion en los diferentes sistemas analizados
Sistema de cultivo o] B R2
OTNMS 900,83 0,0031 0,993
OTNMR 1.247,60 0,0031 0,993
OTMS 1.009,30 0,0031 0,998

Fuente: Elaboracion propia.
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Aplicando los valores de pago de la PAC en las 18 regiones consideradas se ha estimado la produc-
tividad en los sistemas de cultivo analizados, como se muestra en el Cuadro 12. En el caso del OTMS
en pendiente entre el 15% y 20% se ha aplicado un coeficiente corrector (0,946) para considerar la
reduccion de la productividad por la elevada pendiente con relaciéon al OTMS con menos pendiente.
Asimismo, para la estimacion de la productividad en el sistetna OTNMR se ha aplicado un coeficien-
te corrector de 1,38 que representa el incremento de produccion debido al riego en los sistemas
de OTM (Parras et al., 2020). Los valores medios nacionales son de 1.891,31 kg/ha para el OTNMS,
2.619,37 kg/ha para el OTNMR y 2.005,18 kg/ha para el OTMS 15%-20%. En la dltima columna del
Cuadro 12 se muestra la productividad de cada region con relacion a la media de todas las regiones.
Se observa que la region menos productiva (202) tiene una productividad que es un 63,65% de la
media nacional, mientras que la regidon mas productiva (2102) un 222,34% de esta media.

Cuadro 12.
Productividades en las regiones PAC de los sistemas considerados*

Regioén Cultivos Valor medio regional ~ OTNMS OTNMR OTMS 15-20% % Productividad

Permanentes 2022 (€/ha) (kg/ha) (kg/ha) (kg/ha) sobre media
102 113,42 1.280 1.773 1.357 67,70
202 93,50 1.204 1.667 1.276 63,65
302 106,86 1.255 1.738 1.330 66,34
402 109,58 1.265 1.752 1.341 66,90
502 124,98 1.327 1.838 1.407 7017
602 136,75 1.376 1.906 1.459 72,78
702 136,56 1.376 1.905 1.458 72,73
802 166,68 1.510 2.092 1,601 79,85
902 203,12 1.691 2.342 1.793 89,40
1002 195,97 1.654 2.290 1.753 87,44
1102 211,94 1.738 2.407 1.842 91,88
1202 238,49 1.887 2613 2.000 99,76
1302 248,40 1.946 2.695 2.063 102,87
1702 303,39 2.307 3.195 2.446 121,99
1802 306,00 2.326 3.221 2.466 122,98
1902 333,68 2.534 3.510 2.687 134,00
2002 405,10 3.163 4.380 3.353 167,21
2102 497,02 4.205 5.824 4458 222,34

Los rendimientos industriales considerados provienen del estudio de Parras et al. (2020). Se han asignado los si-
guientes: OTNMS (21,66%), OTMS 15-20% (21,49%) y OTNMR (21,11%).

Fuente: Elaboracion propia.

46 Regulacion de la oferta en el mercado oleicola

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca



4.5. Adaptacion de los insumos, segun productividad

Los insumos empleados en el proceso productivo se han adaptado en las diferentes regiones
de forma proporcional a las productividades estimadas. Asi, al valor medio de productividad para
las 18 regiones (2.172 kg/ha) se le ha asignado las dosis de insumos previstas en el reglamento de
produccion integrada de la Junta de Andalucia, incrementando o disminuyendo dichas dosis de
forma proporcional en las otras regiones, segun el coeficiente de productividad con respecto a la
media. A titulo de ejemplo, en la region 1002, que tiene un nivel de produccion un 12,56% inferior
a la media de Espafa, como se muestra en la ultima columna del Cuadro 12, se han reducido las
cantidades de abono y caldo de cultivo en esa proporcion. Asimismo, se ha ajustado la dotacion
de riego y las necesidades de poda y desvareto sumando a un valor fijo, un valor variable en fun-
cion de la productividad. De igual manera, se ha considerado la repercusion de la reduccion en la
productividad en la mano de obra empleada.

4.6. Calcute.del-costesde oportunidad de la tierra

El coste de oportunidad de la tierra, entendido como el valor de la mejor alternativa de inver-
sion del capital inmovilizado enella, se ha ajustado a los niveles de productividad, asumiendo que
los olivares mas productivos son-aquellos con mayor valor de la tierra®. Para el calculo del valor
inmovilizado se han considerado los precios de la tierra publicados en la encuesta de precios de
la tierra en Andalucia (CAPADR, 2023a) v realizado consultas a corredores de fincas para la region
2002. Se ha tomado como referencia 10.000 euros/haen OTNMS, 23.656 euros/ha en OTMS 15-20%
y 13.800 euros/ha para OTNMR.

El precio de la tierra en las otras regiones se ha calculado de forma proporcional a la producti-
vidad de la region 2002, a través del siguiente calculo de proporciones:

I:)Tipo—ZO / IDreCIOTipo—ZO Gl PTipo—i / PrecloTipo—i

donde P ripo-20€S la productividad del sistema productivo tipo en la regién 20; Precio ;€S el precio
de la tierra para el sistema productivo tipo en la region 20;y Py Precio,__.son la productividad
ipo-i Tipo-i

y los precios en la region .

Por ejemplo, en la region 1102 la productividad del sistema productivo OTNMS es de 1.738 kg/
ha, mientras que la productividad de la region 2002 es 3.163 kg/ha (Cuadro 12). A partir del precio
de la tierra en la regién 2002 (10.000 euros/ha para OTNMS), se obtiene que el precio de la tierra
en la region 1102 es igual a 5.495 euros/ha:

3.163/10.000 = 1.738 / Precio

OTNMS-1102

° Laimputacion del coste de oportunidad de la tierra en los costes de produccion es funcion de la capitalizacion del
valor de la tierra. En este trabajo se ha optado por asignar todo el coste de oportunidad, debido a la nula rentabilidad
aportada via capitalizacion de la tierra, por el estancamiento, o incluso reduccién, del valor de la tierra en la Ultima
década.
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Los costes de oportunidad, a nivel de regién PAC, se han calculado multiplicando el valor inmo-
vilizado en la tierra en cada region por la tasa de interés del bono espafol a 10 afos (2,2%), importe
medio de los anos 2021-2023. En el Cuadro 13 se muestran los precios de la tierra y los costes de
oportunidad resultantes para las tipologfas de cultivos analizadas.

Cuadro 13.
Precios de la tierra y costes de oportunidad de la tierra en las 18 regiones PAC

gjﬁ;\?:s OTNMS OTNMR OTMS 15-20% Costes Oportun. Costes Oportun. Costes Oportun.
Permanentes (€/ha)  (€/ha) (€/ha) OTNMS (€/ha)  OTNMR (€/ha) OTMS (€/ha)
102 4.049 5.587 9578 90 124 213
202 3.806 5253 9.004 84 117 200
302 3.967 5475 9.385 88 122 208
402 4.001 5521 9.464 89 123 210
502 4.196 5.791 9.927 93 129 220
602 4.352 6.006 10.296 97 133 229
702 4.350 6.003 10.290 97 133 228
802 4.775 6.590 11.297 106 146 251
902 5.347 7.378 12.648 119 164 281
1002 5.229 7.216 12.371 116 160 275
1102 5495 7.583 12.999 122 168 289
1202 5.966 8.233 14.114 132 183 313
1302 6.152 8.490 14.554 137 188 323
1702 7.296 | 10.068 17.259 162 224 383
1802 7.355 |1 10.150 17.399 163 225 386
1902 8.014 | 11.059 18.958 178 246 421
2002 10.000 | 13.800 23.657 222 306 525
2102 13.297 | 18.350 31456 295 407 698

Fuente: Elaboracién propia.

4.7. Estimacion de los costes de produccion

En el Cuadro 14 se muestran los costes de produccion para las tipologias de olivar consideradas
en las diferentes regiones PAC. Los importes mostrados incorporan el ingreso de la subvencion de
la PAC', es decir, a los costes de produccién se han restado los importes de pagos basicos medios
regionales por kg de aceite (que se detallan en las ultimas tres columnas del Cuadro 14) y, ademas,
para los sistemas OTNMS y OTMS, el importe de la ayuda asociada al olivar con dificultades especi-
ficas y alto valor medioambiental, que para la campafa 2023 fue de 42,76 euros/ha.

10 En este trabajo se ha considerado el olivar declarado en la solicitud Unica de ayuda de la PAC. Por ello, se restan
los importes medios regionales de las ayudas de la PAC de los costes de produccion, entendiendo la subvencion de la
PAC un ingreso recibido por todos los declarantes.
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Los costes de produccion varian de forma significativa segun la productividad de la tierra exten-
diéndose desde un minimo de 3,28 euros/kg aceite en el OTMS mas productivo (region 2102) a un
maximo de 8,34 euros/kg en el OTNMS en la region 202, siendo los valores medios de 6,56, 599 y
5,23 euros/kg en los sistemas OTNMS, OTNMR y OTMS, respectivamente. La variacion de los costes
se debe principalmente a las diferentes productividades regionales, que penalizan las regiones
menos productivas en el reparto de los costes fijos por kg de aceite producido.

Los valores de costes estimados son muy elevados, incluso considerando el ingreso de la PAC,
poniendo en evidencia la situacion de vulnerabilidad de esta tipologia de olivar, especialmente en
las regiones menos productivas. Estos datos resultan de gran interés en la medida que sefialan que
la actividad productiva en los olivares vulnerables no es sostenible en el tiempo desde una vision
estrictamente empresarial, puesto que, de manera sistematica, los costes de produccion a precios
de mercado son superiores al precio de los aceites de oliva. Como se explica en el siguiente apar-
tado, la continuidad de estas explotaciones de olivar solo se justifica por el empleo de la mano de
obra familiar.

Cuadro 14,
Costes de produccion en las diferentes regiones PAC

gjl?ii\?:s OTNMS OTNMR OTMS15-20% Subven.PAC  Subven.PAC  Subven. PAC OTMS
bermanentes  (€/k9)  (€/kg) (€/ha)  OTNMS (€/kg) OTNMR (€/kg)  15-20% (€/kg)
102 785 | 713 6,18 0,56 0,30 0,54
202 834 | 7,54 6,51 0,52 0,27 0,50
302 801 | 727 6,29 0,55 0,29 0,52
402 795 |72 6,24 0,56 0,30 053
502 784 | 7,00 6,13 0,58 032 0,55
602 757 | 687 5,95 0,60 0,34 0,57
702 758 | 687 5,95 0,60 0,34 0,57
802 693 | 634 5,51 0,64 038 061
902 644 | 591 5,15 067 041 0,64
1002 658 | 6,02 5,24 0,67 041 063
1102 648 | 592 5,15 0,68 0,42 0,64
1202 602 = 553 4,84 0,69 043 0,65
1302 603 | 552 483 0,69 0,44 0,66
1702 550 | 505 4,45 0,69 0,45 0,66
1802 546 | 502 443 0,69 0,45 0,66
1902 521 | 480 425 0,69 0,45 0,65
2002 457 | 425 3,83 0,65 0,44 0,62
2102 368 | 3,52 328 0,59 0,40 0,56

Fuente: Elaboracion propia.
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4.8. Repercusion de la mano de obra familiar
en los costes de produccion

En las tipologfas de olivar vulnerable consideradas, el coste de la mano de obra supone un
porcentaje sobre los costes de produccién totales muy significativo, debido a la elevada mano de
obra necesaria en las operaciones de cultivo por la baja mecanizacion. Sin embargo, la mano de
obra aportada por el titular de la explotacién no es un coste pagado por este, sino que es un coste
de oportunidad del trabajo del titular, que solo se remunera con el beneficio de la explotacién,
calculado como la diferencia entre los ingresos y los costes realmente pagados (sin el coste de la
mano de obra familiar). Bajo esta hipotesis, aplicando los porcentajes descritos en el Cuadro 10 a
los tiempos invertidos en cada operacion de cultivo, es posible cuantificar el importe de la mano de
obra familiar y calcular los costes de produccion sin esta componente, obteniéndose unos costes
de produccion mas en linea con los costes realmente pagados por los titulares de las explotaciones.

En el Cuadro 15 se muestran los costes de produccion, restando el valor de la mano de obra
familiar a los costes descrito en el Cuadro 14. A titulo informativo, en las Ultimas tres columnas se
reporta el coste de la mano de obra familiar estimado con el modelo Olicost.

Cuadro 15.

Costes de produccion en las diferentes regiones PAC, excluyendo el coste de la mano de obra familiar
Jegion  OINMS OTNMR OTMS1520% 210 MOF | Costemor | COSeMOF
Permanentes| =9 | €/kalt | (€ha) (€/kg) OTNMR (€/kg) 155006 (€/kg)
102 2,70 3,11 4,53 516 4,02 1,64
202 2,87 3,28 4,77 548 4727 1,74
302 2,75 3,17 4,61 5,26 410 1,68
402 2,73 3,14 4,58 5,22 4,07 1,66
502 2,64 3,05 448 521 4,05 1,65
602 2,55 2,96 4,35 5,03 391 1,59
702 2,55 2,97 4,36 5,03 3,91 1,59
802 2,34 2,76 4,05 4,60 3,57 1,46
902 2,15 2,57 3,79 4,30 3,33 1,36
1002 2,19 2,61 3,85 4,39 341 1,39
1102 2,13 2,54 3,78 4,36 3,38 1,37
1202 1,99 241 3,57 4,03 3,12 1,27
1302 1,97 2,38 3,56 4,06 3,14 1,27
1702 1,79 2,19 3,29 3,71 2,86 1,16
1802 1,78 2,18 3,28 3,68 2,83 1,15
1902 1,70 2,10 3,16 3,51 2,70 1,09
2002 1,53 1,92 2,88 3,03 2,33 0,94
2102 1,36 1,74 2,55 2,32 1,78 0,73

Fuente: Elaboracion propia.
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Los costes de produccion se reducen de forma significativa variando desde un minimo de 1,36
euros/kg aceite en el OTNMS mas productivo (region 2102) a un maximo de 4,77 euros/kg en el
OTMS en la region 202, siendo los valores medios de 2,20, 2,62 y 3,86 euros/kg en los sistemas
OTNMS, OTNMR y OTMS, respectivamente.

A pesar de que puede ser llamativo el hecho de que los costes de produccién sean inferiores en
los sistemas no mecanizables, hay que considerar que este resultado se debe a la no imputacion
del coste de la mano de obra familiar, que es mas significativa en los sistemas no mecanizables.
Como se puede observar, comparando el coste de la mano de obra familiar con los costes totales
de explotacién, en el OTNMS el coste de la mano de obra familiar representa hasta un 60% del total
de los costes de produccion. Este porcentaje se reduce en el OTM, a medida que se incrementa la
mecanizacion y, en consecuencia, se reduce la cantidad de mano de obra necesaria en las opera-
ciones de cultivo.

Es importante sefalar que la reduccion de los costes, gracias a la no remuneracion salarial de la
mano de obra familiar,asume que los titulares de las explotacionesy sus familiares puedan trabajar
en las explotaciones a cambio de una remuneracion empresarial que equivale al beneficio total de la
explotacion (el diferencial entre el precio de venta del aceite producido y los costes de produccion
sinincluir el coste de la mano de obra familiar) dividido porelnimero de horas trabajadas por el/la
titulary sus familiares. Esta remuneracion puede ser superior o inferior al salario que podrian cobrar
los titulares de explotaciones trabajando por cuenta ajena (es decir, remunerado por su actividad
como agricultor/a a precios de mercado), dependiendo de la cuantia del beneficio obtenido que,
a su vez, es funcion del precio del aceite y de la cantidad de aceite producido. Es decir, el titular de
explotacion que invierte 100 jornales en el proceso productivo deberia obtener, al menos, 6.389
euros de beneficio para igualar al precio pagado por el convenio colectivo del campo (63,89 euros/
jornal). Si el beneficio es inferior a esta cantidad, le.convendria trabajar por cuenta ajena, siempre
que exista esa posibilidad en'su nucleo rural.

Por otro lado, la reduccion de los costes de produccion, gracias a la contribucion de la mano de
obra familiar es una realidad que no es sostenible en el tiempo,y de hecho es un comportamiento
que esta reduciéndose por el envejecimiento de los productores v la falta de relevo generacional.
Al respecto son preocupantes los datos publicados en la Primera Estrategia Andaluza para el Sec-
tor del Olivar (CAPADR, 2023b), que indican que la edad de la persona jefa de la explotacion en el
conjunto de explotaciones agrarias ha aumentado sensiblemente en el periodo 2009-2020, con
una pérdida muy acusada de personas en el estrato de edad que llega hasta 44 afhos, unido al in-
cremento muy notable en el estrato que se inicia a partir de 65 anos. Esta situacion se reproduce
de manera alin mas significativa en las explotaciones de olivar, con una edad media que ronda los
65-70 anos, independientemente del sexo.

" Se ha utilizado la tabla salarial del convenio del campo para la provincia de Jaén (campafa 2024/2025).
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5. Repercusion territorial de la aplicacion
de la norma de requlacion

5.1. Olivaresvulnerables: @elimitacion y ubicacion

Como ya se ha indicado anteriormente, el olivar espanol se caracteriza por su heterogeneidad
productivay, mas concretamente, por la existencia de una marcada dicotomia entre los olivares de
alta densidad de plantacion (intensivosy superintensivos) y los cominmente denominados olivares
tradicionales. En estos Ultimos la cosechaes menory los costes de produccion mas elevados, si bien
compensan su peor desempeno.econdmico generando importantes externalidades positivas desde
el punto de vista social y ambiental. Esta realidad nos ha llevado a tratar de precisar su superficie
y localizacion geografica. El objetivo es ofrecer una panoramica espacial de |a repercusion de la
aplicacién o no de la norma de intervencion en los territorios que son mas proclives a presentar
rentabilidades negativas, cuando los precios del AOVE en origen no alcanzan un determinado
umbral, por concentrarse en ellos las proporciones mas elevadas de olivares vulnerables.

Para plasmar espacialmente el olivar que hemos denominado vulnerable se han utilizado las
solicitudes de ayudas de la PAC presentadas con el cédigo de producto 101 (olivo), recopiladas en
el Sistema de Informacién Geografico de Parcelas Agricolas (SIGPAC). Previa solicitud al organismo
publico encargado de su gestion, se ha dispuesto de informacién correspondiente a 2023 a nivel
de recinto (unidad minima de referencia espacial para el calculo de los pagos directos recibidos
por los olivareros perceptores de ayudas, que no tienen por qué coincidir con parcelas catastrales
ni con explotaciones agrarias). De cada uno de estos recintos (la suma total de su superficie es de
2.304.514 ha), se tienen datos tanto del perceptor (referencia anonimizada del solicitante, edad,
sexo, municipio de residencia —que no tiene por qué coincidir con el municipio donde se ubica el
recinto que genera los derechos de pago— vy si se trata de una persona fisica o juridica) como del
propio recinto (referencia espacial, superficie, variedad plantada, pendiente media, régimen de
cultivo, régimen de tenencia, asi como si se solicitd acogerse a ecorrégimen o cuenta con certifi-
cacion ecolégica). Por el contrario, no se dispone de informacién sobre la densidad de plantacion.
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Recordemos que, en funcién del régimen de cultivo y la pendiente media de cada recinto, se
han determinado tres niveles de olivares vulnerables, tal y como ya se ha avanzado en un apartado
anterior:

 Olivares en secano con una pendiente superior al 20% (OTNMS).
 Olivares en regadio con una pendiente superior al 20% (OTNMR).
 Olivares en secano con una pendiente comprendida entre el 15y el 20% (OTMS 15-20%).

El resultado cartogréfico y estadistico es el que se recoge en el Mapa 1y en el Cuadro 16. Segun el
método aplicado, casi seiscientas cincuenta mil hectéreas de olivar, algo mas del 28% de la superficie
nacional del cultivo, estan expuestas a un diferente grado de vulnerabilidad. Mas que el sistema de
cultivo, este total es enormemente dependiente del umbral de la pendiente que se elija. De todas
formas, nuestra definicion de olivar vulnerable ofrece una cifra inferior a la considerada en el pro-
grama de ayudas acopladas del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacién, al haberse incluido
en el mismo los olivares que, independientemente de la pendiente media del recinto y siempre
que se trate de olivares en secano, tengan una densidad maxima de 100 arboles por hectarea, lo
que lleva la cifra de los que se pueden acoger al programa para el olivar en desventaja y alto valor
medioambiental a casi novecientas mil hectareas en todo el pafs (Garrido et al,, 2024). Dado que
la densidad de plantaciéon exacta en cada recinto no se declara en las solicitudes de percepcion
de ayudas, este calculo procede de estimaciones automaticas y supone, en nuestra opinion, una
sobrerrepresentacion de parcelas de cultivo que, gracias a la mecanizacion por presentar una baja
pendiente, no incurren en los sobrecostes de produccion que tienen los que superan el 15%.
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Localizacidn del olivar vulnerable en la superficie declarada de olivar (2023)

Mapa 1.

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.

Cuadro 16.

Recintos y superficie de olivar vulnerable (en hectdreas), segin
categorias, y de su total respecto al olivar declarado (2023)

Ne recintos % Parcelas Superficie (ha) % Superficie
Secano y pendiente > 20% (OTNMS) 478.145 21,19 388.574 16,86
Regadio y pendiente > 20% (OTNMR) 41445 1,84 27.675 1,20
Secano y pendiente 15-20% (OTMS 15-20%) 234814 10,40 232.785 10,10
Suma olivar vulnerable 754.404 33,43 649.034 28,16
Resto de olivar 1.502.375 66,57 1.655.80 71,84
Total 2.256.779 | 100,00 2.304.514 100,00

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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La distribucion del olivar vulnerable, en sus diferentes categorias, por comunidades auténomas,
se ha recogido en el Mapa 2 y en los cuadros 17, 18 y 19. En términos relativos, la mayor significa-
cion se alcanza en Islas Baleares, asi como en comunidades con muy poca presencia de olivar (Pais
Vascoy Castillay Ledn). Andalucia, con mas de un tercio de su superficie olivarera calificada como
vulnerable, acapara, por su parte, el 85,4% del total del olivar vulnerable nacional. Esta cifra esta
por encima de su peso general considerando todo el olivar de esta region frente al total nacional,
pues esa cifra se queda en el 66,5% de la superficie declarada en 2023.

Mapa 2.
Localizacidn de los olivares vulnerables, sequn la categoria considerada (2023)

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.

Cuadro 17.
Distribucidn del olivar vulnerable total y por tipologias en 2023

Sup. Olivar  Sup. Olivar Sup. Sup.
Comunidad Autbnoma declarada vulnerable OTNMR OTMS 15-20%
(ha) (ha) (ha) (ha)
Andalucia 1.533.335,3| 554.2705 338.558,2 24.548,0 191.164,3
Aragén 41.479,7 47389 1.701,2 1479 2.889,8
Islas Baleares 47312 2.630,2 23122 10,9 3071
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Comunidad Autonoma

Sup. Olivar

declarada

Sup. Olivar
vulnerable

Sup.
OTMS 15-20%

(ha)

(ha)

(ha)

Islas Canarias 79,5 13,8 2,7 8,7 24
Castillay Ledn 3.2359 1.345,7 935,0 09 409,8
Castilla La Mancha 333.868,2 28.791,9 13.871,5 92,1 14.828,3
Cataluna 82.576,5 16.764,8 7.558,4 26152 6591,3
Comunidad Valenciana 464779 7.372,8 3.9784 143,2 32513
Extremadura 219.043,0 30.165,6 18.476,5 35,7 11.653,3
La Rioja 3.191,0 242,5 96,4 35,2 11,0
Region de Murcia 11.657,1 572,0 205,3 24,7 342,1
Com. Foral de Navarra 6.677,0 600,8 2932 13,1 2945
Galicia 579 17,0 13,3 0,0 38
Comunidad de Madrid 18.020,2 14714 5504 0,0 921,0
Pais Vasco 83,1 36,3 21,5 0,0 14.8
Total 2.304.513,9 | 649.034,2 | 388.574,2 | 27.675,4 | 232.784,6

Cuadro 18.
Representatividad del olivar vulnerable sobre el total de superficie declarada en 2023

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.

; : 5

Comunidad Autonoma Sdue%Iaorla:\(lj?;\r O/gl-ir\?;?l 33%32& vz(;r?elrlggqe /gilis;ta?l
(ha) (ha) vulnerable
Andalucia 1.533.335,3 66,50 554.270,5 36,10 85,40
Aragon 414797 1,80 47389 11,40 0,70
Islas Baleares 47312 0,20 2.630,2 55,60 0,40
Islas Canarias 79,5 0,00 13,8 17,40 0,00
Castillay Ledn 3.2359 0,10 1.345,7 41,60 0,20
Castilla La Mancha 333.868,2 14,50 28.791,9 8,60 4,40
Cataluna 82.576,5 3,60 16.764,8 20,30 2,60
Comunidad Valenciana 46.477,9 2,00 7.372,8 15,90 1,10
Extremadura 219.043,0 9,50 3.0165,6 13,80 4,60
La Rioja 3.191,0 0,10 242,5 7,60 0,00
Region de Murcia 11.657,1 0,50 5720 4,90 0,10
Com. Foral de Navarra 6.677,0 0,30 600,8 9,00 0,10
Galicia 579 0,00 17,0 29,40 0,00
Comunidad de Madrid 18.020,2 0,80 14714 8,20 0,20
Pafs Vasco 83,1 0,00 36,3 43,70 0,00
Total 2.304.513,9 100,00 649.034,2 28,20 100,00
Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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Cuadro 19.
Porcentaje de las tipologias vulnerables sobre el total de olivar vulnerable en 2023

Comunidad Auténoma Vuf:fr'a%'l';’?{]a) % - OTNMS %-OTNMR  %- OTMS 15-20%
Andalucia 554.270,5 61,10 4,40 34,50
Aragon 47389 35,90 3,10 61,00
Islas Baleares 2.630,2 87,90 0,40 11,70
Islas Canarias 13,8 19,80 62,90 17,30
Castilla'y Ledn 1.345,7 69,50 0,10 30,50
Castilla La Mancha 28.791,9 48,20 0,30 51,50
Cataluna 16.764,8 45,10 15,60 39,30
Comunidad Valenciana 73728 54,00 1,90 4410
Extremadura 3.0165,6 61,30 0,10 38,60
La Rioja 2425 39,80 14,50 45,80
Region de Murcia 572,0 35,90 4,30 59,80
Com. Foral de Navarra 600,8 48,80 2,20 49,00
Galicia 17,0 77,90 0,00 22,10
Comunidad de Madrid 14714 37,40 0,00 62,60
Pais Vasco 36,3 59,30 0,00 40,70
Total 649.034,2 59,90 4,30 35,90

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafnol de Garantia Agraria.

Para este analisis territorial se han establecido tres escenarios de precios de venta de aceites
de oliva para la campafna 2024/2025, en consonancia con el modelo de prevision de precios del
apartado 3 del estudio. Asimismo, se han propuesto otros tres escenarios que recogen precios
representativos de las diez Gltimas campanas (2014/2015 a 2023/2024): media aritmética de
las diez Ultimas campafas que, teniendo en cuenta los precios elevados de las dos ultimas, con-
sideraremos como precio “alto” del periodo (3,91 euros/kg); precio “bajo” (2,15 euros/kg), que
corresponde al precio minimo registrado en estas Ultimas diez campanas; y precio intermedio, que
consideraremos el obtenido como media aritmética de los dos anteriores, como precio “medio”
(3,03 euros/kg) (Cuadro 20).

Cuadro 20.
Escenarios de precios contemplados para el cdlculo de la rentabilidad

Valores representativos de las

Previsiéon campana 2024/2025

ultimas diez campanas

Pesimista de produccion: 6,39 €/kg aceite Alto: 3,91 €/kg aceite
Produccion media: 6,14 €/kg aceite Medio: 3,03 €/kg aceite
Optimista de produccion: 5,55 €/kg aceite Bajo: 2,15 €/kg aceite

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.Vulnerabilidad de acuerdo con los costes de produccion
y la situacion de los precios en origen

En el Cuadro 21 se muestra la superficie del olivar vulnerable, segun categorias y regiones
productivas establecidas en el periodo de programacion de la PAC 2015-2022, que son las que se
representan en el Mapa 3. Como ya se ha explicado anteriormente, se han tomado estas referencias
regionales para acercarnos con mayor precision al calculo de los costes con relacion a la capacidad
productiva (véase apartado 4 del trabajo).

Cuadro 21.
Superficie de olivar vulnerable, en hectdreas, sequn categorias y regiones
productivas, en el periodo de programacion 2015-2022

Reqién OTMS Total Total
9 OTNMS OTNMR olivar olivar no Total olivar % Vuln.
PAC 15-20%
vulnerable vulnerable
REG_0102 92,0 5,7 89,4 187,1 17734 1.960,5 9,54
REG_0202 3.175,6 95 1.193,1 43782 5451,2 08294 | 44,54
REG_0302 259,1 76,4 3198 655,3 10.276,5 10.931,8 5,99
REG_0402 3.060,8 65,5 1.244.7 4371,0 26.874,1 31.2451 | 13,99

REG_0502 34459 2654 5.548,6 9.259,9 50.658,9 599188 | 1545
REG_0602 | 27.534,1 1.093,8 9.004,2{ = 37.632,1 75.901,1 113.533,2 33,15

REG_0702 53095 1274 4.7369 1 - 10.173,8 136.372,1 146.5459 | 6,94
REG_0802 | 47.5528 3.367,9 . 30.028,8 |- 80.949,5 369:388,5 45.033,8| 17,98
REG_0902 2.160,8 1150 1.464.,7 3.740,5 30.684,8 344253 1087
REG_1002 4.277,1 3371 5.066,3 9.680,5 1543712 16405167 | 590
REG_1102 3.180,4 426,3 1.586,0 5.192,7 4.955,8 10.148,5| 51,17
REG_1202 9.539,0 41,7 2503,7 | 120844 4.286,8 16.371,2| 73,82

REG_1302 36.737,2 1.050,7 119124 49.700,3 80.820,8 130.521,1 ] 38,08
REG_1702 334174 24215 31.091,2 66.930,1 174.867,9 241.798,0| 27,68
REG_1802 15.583,7 15154 11.804,2 | 289033 63.008,1 919114| 3145
REG_1902 | 84.8785 46644 | 458244 1353673 176.146,9 311.514,2 | 43,45
REG_2002 92.194,8 9.279,5 545188 | 1559931 218.091,7 374.084,8 | 41,70
REG_2102 16.172,7 2.803,5 14.845,1 33.821,3 71.483,9 105.305,2 | 32,12
Canarias 2,7 8,7 24 13,8 66,0 7981 17,29
Total 388.574,2 | 27.675,4 | 232.784,6 | 649.034,2 | 1.655.479,7  2.304.513,9 | 28,16
Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Mapa 3.
Regiones productivas para ayudas directas y pago bdsico en el periodo 2015-2022

Fuente: Fondo Espafol de Garantia Agraria.

En el Cuadro 22 se recogen los costes de produccion desglosados, segun cada categoria de
vulnerabilidad y regién productiva. En este sentido, debe comentarse que los costes medios de
produccion se corresponden con los yaindicados en el apartado 4.7 (véase Cuadro 14). Estos costes
de produccion se han comparado con los diferentes escenarios de precios de los aceites de oliva
que se han considerado en el Cuadro 20, tanto aquellos previstos para la campafa 2024/2025, como
aquellos representativos de las diez Ultimas campanas. Asi, en color rojo figuran las situaciones en
las que los costes son superiores a los precios mas elevados en cada caso (6,39 euros/kg para la
campahna 2024/2025y 3,91 euros/kg para las diez ultimas campanas). En color marrén aquellas en
las que los costes son mayores que los precios medios (6,14 y 3,03 euros/kg, respectivamente), pero
inferiores a los precios mas elevados. En color amarillo aguellas en las que los costes son superiores
a los precios mas bajos (5,55 'y 2,15 euros/kg, respectivamente), pero inferiores a los precios medios.
Finalmente, en color verde las situaciones en las que los precios mas bajos son superiores a los
costes de produccion.
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Cuadro 22.
Costes de produccion, segun categoria de vulnerabilidad, en los escenarios de precios
previstos para la camparia 2024/2025 (izqda.) y de las dltimas diez campanas (dcha.)

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro 23 se resumen-las cifras del olivar vulnerable en Espafna y los costes medios de
produccioén, en funcién del nivel de vulnerabilidad.

Cuadro 23.
Coste de produccidn promedio (€/kg) de cada uno de los niveles de vulnerabilidad

Superficie Coste

(ha) & (€/kg)

Secano y pendiente > 20% (OTNMS) 478.145 63,38 | 3885742 | 159,87 5,32

Vulnerabilidad Recintos %

Regadio y pendiente > 20% (OTNMR) 41.445 5,49 27.675,3 4,26 4,62

Secano y pendiente 15-20% (OTMS

15-200) 234814 | 31,13 | 2327847 | 3587 4,30

Total 754.404 | 100,00 | 649.034,2 100 4,90

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

12 Los costes medios de produccion difieren de los indicados en el apartado 4.7 debido a la metodologia utilizada
para su célculo. En el cuadro 23 los costes estan ponderados segun la superficie de cada tipologia de olivar en cada
regiéon productiva, mientras que en el apartado 4.7 se utilizd la media aritmética entre regiones. La reduccién de los
costes en el cuadro 23 se explica por la mayor concentracion de superficie de olivar en las regiones mds productivas,
donde los costes de produccion son inferiores.
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En el Mapa 4 y el Cuadro 24 se muestra la distribucion espacial de los recintos de olivar vulne-
rable, segun rentabilidad, con los precios previstos para la campana 2024/2025 (véase Cuadro 20).

Mapa 4.
Distribucion espacial del olivar vulnerable, segun rentabilidad, para los
escenarios de precios previstos para la camparna 2024/2025

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Cuadro 24.
Distribucidn superficial (en hectdreas) de la rentabilidad con relacién
a los precios previstos para la camparia 2024/2025

Vulnerabilidad Recintos %  Superficie (ha) %
OLIVAR DE SECANO EN PENDIENTES DE MAS DEL 20% (OTNMS)
No rentable (costes de producciéon >6,39 €/kg) 171.165 | 22,70 100.048,1 | 15,40
Rentable con precios entre 6,14 y 6,39 €/kg 0| 0,00 0,0 0,00
Rentable con precios entre 5,55y 6,14 €/kg 26426 | 3,50 46.276,2 7,10

Siempre rentable (costes de produccion <5,55 €/kg) 280.529 | 37,20 242.247 1 37,30

OLIVAR DE REGADIO EN PENDIENTES DE MAS DEL 20% (OTNMR)

No rentable (costes de produccion >6,39 €/kg) 6.335| 0,80 1.643,7 0,30
Rentable con precios entre 6,14y 6,39 €/kg 7295 | 1,00 3.367,9 0,50
Rentable con precios entre 5,55y 6,14 €/kg 2918 | 040 19.289,8 3,00
Siempre rentable (costes de producciéon <5,55 €/kg) 24809 | 3,30 1.643,7 0,30

OLIVAR DE SECANO EN PENDIENTES DE ENTRE EL 15'Y EL 20% (OTMS 15-20%)

No rentable (costes de produccién >6,39 €/kg) 2333 10,30 1.193,1 0,20
Rentable con precios entre 6,14 y 6,39 €/kg 5576 | 0,70 1.653,9 0,30
Rentable con precios entre 5,55y 6,14 €/kg 52658 | 7,00 19.289,8 3,00
Siempre rentable (costes de produccion <5,55 €/kqg) 174231 1 23,10 2106456 | 32,50
TOTAL OLIVAR VULNERABLE

No rentable (costes de produccion >6,39 €/kg) 179.833| 23,80 | 102.884,90 | 1590
Rentable con precios entre 6,14y 6,39 €/kg 12871 [ 1,70 5.021,80 0,80
Rentable con precios entre 5,55y 6,14 €/kg 82.002 | 10,90 84.855,80 | 13,10

Siempre rentable (costes de produccion <5,55 €/kg) 479569 | 63,60 | 45453640 | 70,10

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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En el Mapa 5y en el Cuadro 25 se visualiza la distribuciéon espacial de los recintos de olivar
vulnerable, segun rentabilidad, con los precios representativos de las ultimas diez campanas
(véase Cuadro 25). En el mapa se observa que la inmensa mayoria (89,10%) del olivar que hemos
calificado como vulnerable estaria en pérdidas, incluso con el precio mas favorable (precio“alto”de
las Ultimas diez campanas) de 3,91 euros/kg. Tan solo una parte inferior al 10% de este olivar podria
ser rentable si los precios del AOVE en origen oscilasen entre el precio“alto”y el precio“medio” (3,03
euros/kg) considerados como representativos del ultimo decenio. Como resulta 16gico, si se diese
un precio por debajo de este Ultimo precio “medio’, todo el olivar vulnerable estaria en pérdidas.

Mapa 5.
Distribucion espacial del olivar vulnerable, segun rentabilidad, para los
escenarios de precios representativos de las 10 ultimas campanas

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Cuadro 25.
Distribucidn superficial (en hectdreas) de la rentabilidad con relacién
alos precios previstos para las dltimas diez camparias

Vulnerabilidad Recintos %  Superficie (ha) %
OLIVAR DE SECANO EN PENDIENTES DE MAS DEL 20% (OTNMS)
No rentable (costes de produccion >3,91 €/kg) 457.540 | 60,66 | 372.398,8 57,38
Rentable con precios entre 3,03y 3,91 €/kg’ 20580 | 2,73 |16.172,7 2,49
OLIVAR DE REGADIO EN PENDIENTES DE MAS DEL 20% (OTNMR)
No rentable (costes de produccion >3,91 €/kg) 38,584 |5,12 |24.863,1 3,83
Rentable con precios entre 3,03y 3,91 €/kg 2.773 037 128036 043
OLIVAR DE SECANO EN PENDIENTES DE ENTRE EL 15Y EL 20% (OTMS 15-20%)

No rentable (costes de produccion >3,91 €/kg) 175855 | 23,31 | 1634184 25,18
Rentable con precios entre 3,03y 3,91 €/kg 58943 |781 1693639 10,69
TOTAL OLIVAR VULNERABLE
No rentable (costes de produccion >3,91 €/kg) 671.979 | 89,09 | 560.680,3 86,39
Rentable con precios entre 3,03y 3,91 €/kg 82296 10,91 |88.340,2 13,61

M: Se ha respetado el intervalo derivado de los precios calculados para las 10 Ultimas campanas, si bien hemos de
incidir en que no hay olivar rentable cuando el precio de venta sea inferior a 3,28 euros/kg.
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En los mapas 6 a 8 se puede comprobar la distribucién geografica para las tres tipologias de olivar
vulnerable consideradas. En cada uno de los mapas se ha incluido un cuadro donde se desglosan
los costes totales de produccion, segun region a la que pertenecen y a los costes calculados para
la campafa 2024/2025. Los costes medios de produccion de las diferentes unidades territoriales
se han calculado haciendo una media de los costes de los recintos, ponderados por la superficie
que representa cada una de estas unidades territoriales.

Mapa 6.
Localizacidn geogrdfica y cuantificacion de costes del olivar en
secano en pendientes superiores al 20% (OTNMS)
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Coste unitario

Coste total de

Regién (€/kg) Superficie (ha) e
102 7,85 92,0 0,02 200.149,5 0,02
202 8,34 3.175,6 0,03 6.907.244,1 0,65
302 8,01 2591 0,28 564.025,3 0,05
402 7,95 3.060,8 0,24 6.667.297,0 0,63
502 7,84 34459 0,96 77644213 0,73
602 7,57 27.534,1 3,95 62.113.111,0 5,84
702 7,58 5.309,5 0,46 11.993.2709 1,13
802 6,93 47.552,8 12,17 107.792.942,9 10,13
902 6,44 2.160,8 042 5.097.221,3 0,48
1002 6,58 4277, 1,22 10.083.824,2 0,95
1102 6,48 3.1804 1,54 7.759.285,3 0,73
1202 6,02 9.539,0 0,15 23.469.555,6 2,21
1302 6,03 36.737,2 3,80 93.372.847,1 8,77
1702 5,50 334174 8,75 91.842.792,8 8,63
1802 546 15.583,7 548 42.866.882,8 4,03
1902 5,21 84.878,5 16,85 242.732.982,9 22,81
2002 4,57 92.194,8 33,53 288.653.236,3 27,13
2102 3,68 16.172,7 10,13 54.206.713,9 5,09
Canarias 2,8 0,00 - -
Total 388.574,2 100,00 1.064.087.804,2 100,00
Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantfa Agraria.
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Mapa 7.
Localizacién geogrdfica y cuantificacion de costes del olivar en
regadio en pendientes superiores al 20% (OTNMR)
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Coste unitario Coste total de

Regién (€/kg) Superficie (ha) e
102 713 5,7 0,02 15.375,7 0,02
202 7,54 9,5 0,03 257659 0,03
302 7,27 76,4 0,28 207.3979 0,21
402 7,21 65,5 0,24 177.804,5 0,18
502 7,10 2654 0,96 744.260,2 0,74
602 6,87 1.093,8 3,95 3.078.043,9 3,07
702 6,87 1274 0,46 358.1819 0,36
802 6,34 3.367,9 12,17 9.600.101,6 9,57
902 591 1150 042 342.157,6 0,34
1002 6,02 3371 1,22 998.550,0 0,99
1102 5,92 426,3 1,54 1.305414,8 1,30
1202 553 41,7 0,15 129.420,3 0,13
1302 552 1.050,7 3,80 3.359.313,2 3,35
1702 5,05 24215 8,75 8.396.105,3 8,37
1802 5,02 1.5154 548 5.265.778,7 5,25
1902 4,80 46644 16,85 16.888.149,9 16,83
2002 4,25 9.279,5 33,53 371229145 36,99
2102 3,52 2.803,5 10,13 12.351.2334 12,37
Canarias 8,6 0,00 - -
Total 27.675,35 100,00 100.365.969,2 100,00
Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantfa Agraria.
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Mapa 8.
Localizacién geogrdfica y cuantificacion de costes del olivar en secano
en pendientes entre el 15y el 20% (OTMS 15-20%)
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Coste unitario

Coste total de

Regién (€/kg) Superficie (ha) e e

102 6,18 894 0,04 158.2359 0,03
202 6,51 1.193,1 0,57 2.092.399,8 0,38
302 6,29 3198 0,14 564.787,7 0,10
402 6,24 1.244,7 0,53 2.198.838,1 0,40
502 6,13 5.548,6 2,38 10.101.856,7 1,85
602 595 9.004,2 3,87 16.501.178,4 3,03
702 595 4.736,9 2,03 8.675.205,1 1,59
802 551 30.028,8 12,90 55.925.018,3 10,26
902 515 1.464,7 0,63 2.855.122,8 0,52
1002 5,24 5.066,3 2,18 9.825.157,7 1,80
1102 515 1.586,0 0,68 3.175.639,7 0,58
1202 4,84 2.503,7 1,08 5116.119,3 0,94
1302 4,83 11.912,4 512 25.057.293,7 4,60
1702 4,45 31.091,2 13,36 714470544 13,11
1802 443 11.804,2 5,07 27.223.600,5 5,00
1902 4,25 458244 19,69 110.464.324,1 20,27
2002 3,83 545188 2342 147.793.620,8 27,12
2102 3,28 14.845,1 6,38 45.823.881,3 8,41
Canarias 24 0,00

Total 232.784,7 100,00 544.999.335,0 100,00

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantfa Agraria.
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5.3. Analisis municipal

La repercusion de los escenarios de precios y la vulnerabilidad del olivar tiene una enorme dis-
paridad de resultados cuando se considera la escala municipal, como se puede comprobar en los
mapas y cuadros que se han incluido en este subapartado. En todo caso, para poder comprender
adecuadamente esta informacién conviene hacer una lectura conjunta de la especializaciéon pro-
ductiva (véase mapas 9y 10) y del porcentaje de vulnerabilidad (véase Mapa 11). En los cuadros
26, 27y 28 se recogen los municipios mas destacados en cada uno de los casos.

Mapa 9.
Superficie de olivar declarada por municipios

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Cuadro 26.
Los 15 municipios con mayor numero de hectdreas declaradas

Municipio Provincia Superficie olivar (ha)
Ubeda Jaén 29.821,1 1,29
Ecija Sevilla 28.702,2 1,25
Baena Cdérdoba 28.549,0 1,24
Antequera Malaga 28.113,8 1,22
Lucena Cordoba 27.686,0 1,20
Osuna Sevilla 25.023,3 1,09
Cordoba Cordoba 23.802,0 1,03
Jaén Jaén 23.318,7 1,01
Martos Jaén 20.9791 0,91
Montoro Cordoba 177176 0,77
Castro del Rio Cordoba 17.599,0 0,76
Alcaudete Jaén 17.358,9 0,75
Priego de Cordoba Cordoba 16.703,7 0,72
Loja Granada 16.122,7 0,70
Porcuna Jaén 16.025,6 0,70
Espaia 2.304.513,8 100,00

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Mapa 10.
Representatividad del olivar, respecto al total de la superficie municipal en 2023

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafnol de Garantfa Agraria.
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Cuadro 27.

Los 15 municipios con mayor porcentaje de olivar, respecto a su superficie municipal en 2023

Municipio Comarca Superficie olivar (ha) % municipal
Nueva Carteya Campina Alta (Cérdoba) 6.357,9 91,70
Porcuna Campifa del Norte (Jaén) 16.025,6 91,28
Higuera de Calatrava Campina del Norte (Jaén) 3.502/4 90,36
Fuerte del Rey Campifa del Norte (Jaén) 3.161,6 90,10
Torredonjimeno Campina del Sur (Jaén) 14.113,1 89,45
Escanuela Campifa del Norte (Jaén) 1.228,6 89,34
Arjona Campifa del Norte (Jaén) 14.011,1 88,43
Arjonilla Campifna del Norte (Jaén) 3.742,1 87,93
Lupion La Loma (Jaén) 21134 86,88
Fuente-Tojar Penibética (Cordoba) 2.003,5 84,66
Villardompardo Campifa del Sur (Jaén) 1.470,7 84,15
Lopera Campina del Norte (Jaén) 5.676,2 83,59
Lahiguera Campifnadel Norte (Jaén) 3.729,8 83,34
Villatorres Campina del Norte (Jaén) 6.037,1 83,07
Bujalance Campifa Baja (Cordoba) 10.340,7 82,85
Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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Mapa 11.
Municipios con mds del 50% de olivar vulnerable
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Cuadro 28.
Los 15 municipios con mayor porcentaje de olivar vulnerable (con un minimo
de 500 hectdreas), respecto a la superficie declarada de olivar

Municipio Provincia Sup .Sup. % $up. Sup. Olivar % Olivar
Municipal Olivar (ha) Olivar  vulnerable (ha) vulnerable
Arenas Malaga 2.630,5 504,5 19,02 504,5 100,00
Pozoblanco Cordoba | 32.991,3 | 10.654,9 32,30 10.534,3 98,90
Malaga Malaga 39.570,7 1.146,6 2,90 1.127,1 98,30
El Gastor Cadiz 2.754,2 6284 22,80 617,2 98,20
Obejo Cordoba | 21.465,2 2.976,6 13,90 2.873,6 96,50
Caminomorisco Caceres | 14.724,2 970,5 6,60 9324 96,10
Villanueva de Cérdoba | Cordoba | 429514 | 4.360,8 10,20 4.157,6 95,30
Valdepenas de Jaén Jaén 18.379,7 | 25364 13,80 2.3855 94,10
Los Villares Jaén 88609 | 51735 58,40 48634 94,00
Zahara Cadiz 72.48,0 7733 10,70 7199 93,10
Almogia Malaga 16.288,3 1.198,5 7,40 1.114,8 93,00
Carcheles Jaén 4.050,5 2.030,9 50,10 1.881,7 92,70
Casar de Palomero Caceres 3.691,3 8123 22,00 7494 92,30
Coripe Sevilla 5.145,5 631,6 12,30 581,5 92,10
La lruela Jaén 12.396,8 | 3.304,4 26,70 3.0183 91,30
Prado del Rey Cadiz 48577 612,3 12,60 558,0 91,10
Algodonales Cadiz 13.404,7 | 2.303,0 17,20 2.086,4 90,60
Pruna Sevilla 10.063,6 | 4.539,0 4510 4.108,0 90,50
Alcaucin Malaga 4518,6 682,8 15,10 617,5 90,40
Algamitas Sevilla 20424 | 1.1666 57,10 1.051,4 90,10

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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5.4.Vulnerabilidad a nivel municipal en funcion de los costes de
produccion vy los precios de los aceites de oliva

En los mapas 12 a 15 se revela si es o no rentable el olivar vulnerable en cada uno de los muni-
cipios olivareros espafoles en funcion de los escenarios de precios considerados para la campana
2024/2025.

Mapa 12.
Municipios con olivar vulnerable no rentable en un escenario para la campana
202472025 pesimista de produccion y precio alto (6,39 €/kg)

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Mapa 13.
Municipios con olivar vulnerable no rentable en un escenario para la campana
2024/2025 de produccion media y precio medio (6,14 €/kg)

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantfa Agraria.
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Mapa 14.
Municipios con olivar vulnerable no rentable en un escenario para la campana
2024/2025 optimista de produccion y precio bajo (5,55 €/kg)

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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Mapa 15.
Tipologia del olivar vulnerable, con relacidn a los precios previstos para la camparia 2024/2025

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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En el Mapa 16 se ha cartografiado la rentabilidad del olivar vulnerable en cada uno de los muni-
Cipios olivareros espafoles en funcion de los escenarios de precios representativos de las ultimas
diez campanas. En ese sentido, hemos de aclarar que por debajo de 3,28 euros/kg la totalidad del
olivar vulnerable no es rentable. Esta circunstancia explica que el mapa 16 se tifa de rojo para la
practica totalidad del olivar vulnerable nacional; tan solo algunos municipios de la Loma de Ubeda
alcanzarian una minima rentabilidad al tener costes de produccion comprendidos entre 3,28 y 3,91

euros/kg.

Mapa 16.
Tipologia del olivar vulnerable con relacion a los precios medios de las dltimas 10 campanas

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.

En los cuadros 29y 30 se muestran los municipios donde el olivar vulnerable tiene menores y
mayores costes de produccion unitarios, respectivamente. La localizacion de estos municipios a lo
largo y ancho del territorio nacional explica, en buena medida, la situacion de pérdidas/ganancias
del olivar vulnerable en los distintos escenarios de precios considerados.
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Cuadro 29.
Los 15 municipios con mejor coste de produccion medio de su olivar vulnerable (2023)

Sup. )

up. Olivar

Sup.

Sup.

Sup.

Municipio Provincia Olivar novulnerable OTNMS OTNMR OTMS 15- Cos(t€e/|r(r;dio
(ha) (ha) (ha) (ha)  20% (ha)
Torreperogil Jaén 7.493,8 5.362,1 342,7 58,8 1.730,3 3,35
lbros Jaén 45415 3.904,5 126,7| 66,2 4442 3,38
Lupion Jaén 21135 1.951,3 233 404 98,5 3,40
Begijar Jaén 3.256,5 2.387,7 198,5| 121,7 548,6 3,41
Sabiote Jaén 9.011,3 6.391,9 898,3| 575 | 16637 342
Ubeda Jaén 29.821,2 229057 19643 | 8926 | 4.058,6 343
Baeza Jaén 15.776,6 13.841,3 431,8| 609,5 894,0 3,45
Rus Jaén 2.732,5 1.756,9 3958 1328 4470 3,48
Canena Jaén 1.181,8 933,6 916, 744 82,1 3,50
Villacarrillo Jaén 14.350,9 76278  [39115| 96,7 | 27149 3,52
|znatoraf Jaén 45789 1.705,4 1730,1 78,9 | 1.064,5 3,53
Vva. del Arzobispo | Jaén 10.446,8 2.715,7 160581 5742 | 1.098,8 3,61
Mengibar Jaén 2.966,8 26674 3461 297 2353 3,96
Cazalilla Jaén 3.749,5 3.058,5 103,1-| 55,0 532,9 397
Linares Jaén 10.120,8 9.328,5 152,3 | 25, 6149 3,99

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.

Cuadro 30.
Los 15 municipios con coste de produccion medio de su olivar vulnerable
mds elevado y.al menos 500 hectdreas de olivarvulnerable (2023)

Sup.

Sup.

Municipio Provincia OSILiJvF;r voullir:/:rrarl;cl)e O'?'llil?/.ls O'?'IL\JI?/.lR 122\83/0 r(rzmzztif)

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (€/kq)
Pozoblanco Cordoba 10.654,9 120,5 |10.254,7 5,1 274,5 7,53
Vva. de Coérdoba Cordoba 4360,8 203,1 3.985,5 0,0 172,1 7,50
Castanar de Ibor Céceres 2.392,7 4075 1.751,6 0,0 233,6 7,38
Castril Granada 2.323,8| 1.4654 533,1| 1156 209,5 7,32
Bienservida Albacete 13636| 6033 624,1 0,1 136,1 7,29
Alcaracejos Cdérdoba 27447 | 3280 1.974,9 0,0 4418 7,27
Robledollano Céceres 653,6 1216 376,9 0,0 155,0 7,10
Malaga Malaga 1.146,61 19,5 1.116,9 0,5 96 6,91
Caminomorisco Caceres 9704 38,0 8678 0,03 64,5 6,83
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Sup.

Sup.

Municipio Provincia iva voullir\\,:rrark])cl)e oims O'?':lf\)}lR 122\8?/0 ii;ﬁi

(ha) (GE)) (ha) (ha) (€/kg)
Almogia Malaga 1.198,5 83,6 9734 1,8 139,6 6,75
Fuente del Arco Badajoz 991,22 2131 664,8 0,0 1132 6,72
Casar de Palomero | Caceres 8123 62,9 638,5 0,0 110,8 6,72
Puebla del Maestre | Badajoz 8524 933 634,8 0,0 1243 6,69
Terrinches Ciudad Real | 1.663,4| 1.150,0 226,2 0,0 287,2 6,66
La Pesga Caceres 799,8 1579 5124 0,0 1294 6,64

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

5.5. Escenarios y calculo de ganancias o pérdidas esperables a
nivel municipal

En este apartado hacemos el balance de ganancias o pérdidas en cada uno de los casos, esta-
bleciendo un color verde para los municipios donde se obtiene saldo positivo y rojo para los que
quedan por debajo de la rentabilidad. En los mapas 17a 19 se reporta el saldo neto entre ganancias
y pérdidas esperadas para la campafna 2024/2025, segunlas estimaciones del modelo de precios.
En los mapas 20 a 22 se describe el saldo neto entre ganancias y pérdidas considerando precios
altos, medios y bajos representativos de las Ultimas diez. campanas. Para realizar el calculo se han
estimado las producciones medias de aceites de oliva-que se recogen en el Cuadro 31.

Cuadro 31.
Produccién media estimada de aceite (kg/ha) por regiones productivas y tipologia de olivar vulnerable

Region OTNMS = OTNMR | OTMS 15-20% Region OTNMS ~ OTNMR OTMS 15-20%

102 2772 381,0 286,5 1002 358,3 492,1 370,
202 260,8 358,2 2694 1102 376,5 5173 388,8
302 2718 3735 280,8 1202 408,7 561,5 422,2
402 274,0 376,5 283,1 1302 421,5 579,2 4355
502 2874 395,0 2970 1702 499,7 686,6 5164
602 298,0 409,6 308,0 1802 503,8 692,2 520,6
702 298,0 4094 3078 1902 548,9 7543 567,2
802 3271 449,6 338,0 2002 685,1 941,3 707,8
902 366,3 503,3 378,5 2102 9108 | 1.251,6 941,1

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 17.
Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en
un escenario pesimista de produccion y precio alto (6,39 €/kg)*?

Ganancias totales 535.348.7159 €
Pérdidas totales -17.108.018,4 €
Saldo 518.240.697,4 €
Mejor resultado: Villanueva del Arzobispo 20,0 M€
Peor resultado: Pozoblanco -3,5 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.

3 Para una mejor interpretacion de los mapas 17 a 28 dada la amplitud de los valores representados en cada uno

de los escenarios de precios contemplados, hemos optado por incluir una leyenda unica y simple que refleje exclu-
sivamente los valores maximos y minimos que se han calculado para cada uno de los dmbitos espaciales estudiados
(Espafay la provincia de Jaén).

Regulacién de la oferta en el mercado olefcola 85

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca



Mapa 18.
Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable
en un escenario medio de produccidn y precio medio (6,14 €/kg)

Ganancias 457.752.1615 €
Pérdidas -26.666.932,8 €
Saldo 431.085.228,7 €
Mejor resultado: Villanueva del Arzobispo 18,4 M€
Peor resultado: Pozoblanco -4,3 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafnol de Garantia Agraria.
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Mapa 19.

Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable
en un escenario optimista de produccioén y precio bajo (5,55 €/kg)

Ganancias 286.534.003,2 €
Pérdidas -61.135.686,2 €
Saldo 225.398.317,0 €
Mejor resultado: Ubeda 14,2 M€
Peor resultado: Pozoblanco -6,2 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Mapa 20.
Ultimas 10 campanias. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en
un escenario representativo de precio alto (3,91 €/kg)

Ganancias 13.557.8673 €
Pérdidas -359.899.428,8 €
Saldo -346.341.561,5 €
Mejor resultado: Ubeda 3,2 M€
Peor resultado: Pozoblanco -11,3 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Mapa 21.

Ultimas 10 camparias. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en
un escenario representativo de precio medio (3,03 €/kg)

Ganancias 0€
Pérdidas -653.128.8159 €
Saldo -653.128.815,9 €
Peor resultado: Montefrio -14,8 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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Mapa 22.
Ultimas 10 campanias. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en
un escenario representativo de precio bajo (2,15 €/kg)

Ganancias 0€
Pérdidas -959916.073,5 €
Saldo -959.916.073,5 €
Peor resultado: Montefrio -21,5 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.

El Gréfico 7 resume los resultados de los mapas anteriores, evidenciandose que en la coyun-
tura de precios prevista para la campana 2024/2025 el conjunto del olivar vulnerable presentaria
beneficios, y tan solo una pequenfa proporcion de los olivares mas vulnerables arrojarfan pérdidas.
Bajo estos escenarios de precios, cabe ratificar que la aplicacién de norma de comercializacion no
es necesaria. Sin embargo, se aprecia igualmente que bajo escenarios de precios plausibles para
futuras campanas, basados en la reciente experiencia del mercado de los aceites de oliva en Espafa,
la situacion cambia radicalmente, y la practica totalidad del olivar vulnerable se encontrarfa en una
situacion comprometida, generando pérdidas globales millonarias: casi 350 millones de euros para
precios “altos”de 3,91 euros/kg; mas de 650 millones de euros para precios “‘medios”de 3,03 euros/
kg; y casi 1.000 millones de euros para precios “bajos”de 2,15 euros/kg. Resulta evidente que, bajo
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estos escenarios de precios, la aplicacion de la norma analizada en esta monografia podria aliviar, al
menos parcialmente, tales pérdidas anuales. Con esta medida, no solo se tratarfa de paliar las pér-
didas de estos productores en campanas de precios bajos, sino de posibilitar el mantenimiento de
la produccion en los territorios con condiciones de cultivo mas limitantes, actualmente en elevado
riesgo de abandono ante la falta de relevo generacional y, con ello, de las externalidades positivas
de caracter social (vitalidad de las zonas rurales) y ambiental (incremento de la biodiversidad, control
de la erosion, prevencion de incendios forestales, etc.) que este olivar genera.

Grafico 7.
Resumen de escenarios de precios y ganancias y pérdidas del olivar vulnerable

Instituto de Estudios Giennenses — Biblioteca

Escenario Ganancia Pérdida Saldo
Precio 6,39 €/kg 535.348.715,9 € -17.108.0184 € 518.240.697 4 €
Precio 6,14 €/kg 457.752.1615 € -26.666.932,8 € 484.419.094,3 €
Precio 5,55 €/kg 286.534.003,2 € -61.135.686,2 € 225398.3170€
Precio 3,91 €/kg 13.557.867,3 € -359.899.428,8 € -346.341.561,5 €
Precio 3,03 €/kg 0€ -653.128.8159 € -653.128.8159 €
Precio 2,15 €/kg 0€ -959.916.073,5 € -959.916.073,5 €
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5.6. Andlisis especifico de la provincia de Jaén

Por Ultimo, se presenta el efecto en los municipios de la provincia de Jaén de los diferentes es-
cenarios de precios previstos con relacion a la rentabilidad o no del olivar vulnerable. En los mapas
23 a 25 sereporta el saldo neto entre ganancias y pérdidas esperadas para la campafa 2024/2025,
segun las estimaciones del modelo de precios y la produccion de aceites de oliva esperada (Cuadro
31).Enlos mapas 26 a 28 se describe el saldo neto entre ganancias y pérdidas considerando precios
altos, medios y bajos representativos de las Ultimas diez campanas.

Mapa 23.
Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario pesimista de produccion y precio alto (6,39 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 316412.787.8 €
Pérdidas -0€
Saldo 316.412.787,8 €
Mejor resultado: Villanueva del Arzobispo 20,0 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafnol de Garantia Agraria.
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Mapa 24.

Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario medio de produccion y precio medio (6,14 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 279.769.182,1 €
Pérdidas -0€
Saldo 279.769.182,1 €
Mejor resultado: Villanueva del Arzobispo 18,4 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Mapa 25.
Prevision campana 2024/2025. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario optimista de produccidn y precio bajo (5,55 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 193.290.272,8 €
Pérdidas 0€
Saldo 193.290.272,8 €
Mejor resultado: Ubeda 14,2 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Mapa 26.

Ultimas 10 campanias. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario de precio alto (3,91 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 13.557.8673 €
Pérdidas -60.649.647,6 €
Saldo -47.091.780,2 €
Mejor resultado: Ubeda 3,2 M€
Peor resultado: Beas de Segura 4,8 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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Mapa 27.
Ultimas 10 campanas. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario de precio medio (3,03 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 0€
Pérdidas -176.077242,1 €
Saldo -176.077242,1 €
Peor resultado: Alcala la Real -9,8 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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Mapa 28.

Ultimas 10 campanias. Ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en un
escenario de precio bajo (2,15 €/kg) en la provincia de Jaén

Ganancia 0€
Pérdidas -305.062.764,0 €
Saldo -305.062.764,0 €
Peor resultado: Alcala la Real -16,6 M€

Fuente: SIGPAC, Fondo Espafol de Garantia Agraria.
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El Gréfico 8 resume los resultados de los mapas anteriores, donde se pueden obtener conclu-
siones similares al caso nacional (véase Gréfico 7). Asi, para escenarios de precios previstos para la
campanha 2024/2025, la totalidad del olivar vulnerable jiennense presentaria beneficios. Sin embargo,
en el caso de escenarios de precios representativos de las diez Ultimas campanas, la situaciéon se
traduciria en pérdidas generalizadas. Asf, en el caso mas desfavorable de precios“bajos” (2,15 euros/
kg), las pérdidas en el olivar vulnerable a nivel provincial superarian mas de 300 millones de euros,
esto es, el 32% de las pérdidas para el conjunto de Estado para este escenario.

Grafico 8.
Resumen de escenarios de precios y ganancias y pérdidas del olivar vulnerable en la provincia de Jaén

Escenario Ganancia Pérdida Saldo
Precio 6,39 €/kg 316.412.787,8 € 0,00 € 316412.787,8 €
Precio 6,14 €/kg 279.769.182,1 € 0,00 € 279.769.182,1 €
Precio 5,55 €/kg 193.290.272,8 € 0,00 € 193.290.272,8 €
Precio 3,91 €/kg 13.557.867,3 € -60.649.647,6 € -47.091.780,2 €
Precio 3,03 €/kg 0€ -176.077.242,1 € -176.077.242,1 €
Precio 2,15 €/kg 0€ -305.062.764,0 € -305.062.764,0 €
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6. Conclusiones

Con relacion a la evolucion de los precios de los aceites de oliva, en los ultimos anos, y su in-
fluencia en el consumo (objetivos especificos 2 y 3), las principales conclusiones del estudio son
las siguientes:

e Los precios en origen de los aceites de oliva han.aumentado desde el inicio de la campana
2021/2022 (mes de octubre de 2021) hasta finales de junio del 2024, ultimo dato disponible,
un 153% para el AOVE (de 3,17 euros/kg hasta 8,02 euros/kg), un 151% para el aceite de oliva
virgen (de 2,96 euros/kg hasta 7,43 euros/kg) y un 148% para el aceite de oliva lampante (de
2,86 euros/kg hasta 7,09 euros/kg). Los precios mantuvieron una tendencia al alza durante
todo el afo 2022, con importantes subidas hacia mediados de afio y continuaron su linea
fuertemente ascendente, sobre todo, a partir de abril del 2023, cuando las escasas lluvias y
las altas temperaturas apuntaban hacia una escasa cosecha.

o Respecto de los precios en destino, la evolucion entre octubre de 2021 y finales de marzo de
2024, ultimo dato disponible al cierre de esta monografia, revela una evolucion muy al alza,
aunque no tan intensa como la experimentada por los precios en origen. Asf, el precio del
AOVE aumenté un 121% (de 4,24 euros/l a 9,38 euros/l), el del aceite de oliva virgen un 146%
(de 3,49 euros/l a 8,59 euros/l) y el del "aceite de oliva-contiene exclusivamente aceites de
oliva refinados y aceites de oliva virgenes’, un 143% (de 3,28 euros/| a 8 euros/I).

 Estosincrementos de precios han provocado un significativo descenso del consumo de acei-
tes de oliva en los hogares espanoles en el ano 2023 respecto del ano 2022 (-14,78%), sobre
todo, en el AOVE (-22,87%), mientras que el consumo de aceite de girasol ha aumentado con
fuerza (24,90%). También lo ha hecho con mucha fuerza el de orujo de oliva (119,85%), pero
este aceite se consume relativamente poco en Espafa.

e Unanadlisis de la evolucion del consumo mes a mes en el periodo de andlisis contemplado reve-
la dos subperiodos. Uno primero, hasta el mes de mayo de 2023, en el que, pese al importante
descenso del consumo de aceites de oliva respecto del mismo periodo del ano 2022, el con-
sumo de aceite de girasol solo aumentd un 0,40%, y un segundo subperiodo, a partir de mayo,
en el que el consumo de girasol aumenta de forma muy significativa, respecto al afio 2022.
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Estos datos sugieren dos comportamientos de los hogares espafioles. Uno, de alta fidelidad a
los aceites de oliva, de manera que, ante un aumento sostenido de los precios -hasta el entorno
de los 6 euros/l para el AOVE y 5 euros/| para el aceite de oliva, los consumidores redujeron el
consumo de aceites de oliva, pero no aumentaron significativamente el consumo de aceite
de girasol. Cambiaron sus habitos de consumo, pero no de aceite. Otro, contrario, cuando los
precios de los aceites de oliva continuaron creciendo y sobrepasaron un determinado umbral,
unido al descenso en el precio del aceite de girasol, por debajo de los 2 euros/I, en el que se
produjo un efecto sustitucion de aceites de oliva por aceite de girasol y aceite de orujo.

e Una comparacion de la evolucion del consumo en los tres primeros meses del ano 2023 y
del ano 2024 (Anexo Il) permite constatar la pérdida de consumo en los aceites de oliva, en
general (-17,01%), sobre todo AOVE (-20,82%) y el aceite de oliva (-18,88%) -el virgen aumenta
su consumo (9%)-, y aumento significativo del aceite de girasol (21,56%) y del aceite de orujo
de oliva (92,37%).

Con relacion a la consecucion del objetivo especifico del desarrollo del modelo de prevision de
precios del AOVE (objetivo especifico 4), las conclusiones que puede extraerse son las siguientes:

 El precio medio de campana del AOVE en origen en Espana durante los ultimos 25 anos ha
estado sometido a una elevada volatilidad, con un rango de variacion de 6,59 euros/kg, desde
un minimo de 1,79 euros/kg enla campana 2000/2001 hasta un-maximo de 8,38 euros/kg en
la campana 2023/2024.

e Se ha evidenciado que el precio medio de campana del AOVE en origen en Espafa esta
estadisticamente correlacionado con: 1) la- produccion anual espafiola de aceites de oliva
(PrEsp); 2) las existencias de aceites de oliva-en Espana al inicio de cada campanfa (ExIni); y
3) una tendencia lineal positiva que refleja la evolucion general de los precios (inflacién) y las
preferencias de los consumidores con relacién a.los aceites de oliva (Tenden).

e A partir de las tres variables anteriores (PrEsp, ExIni, Tenden), se ha podido construir un
modelo de regresion lineal simple altamente significativo (valor del coeficiente de determi-
nacion o R cuadrado) del 87%, que permite estimar el precio del AOVE en origen al inicio de
la campana con un alto nivel de precision.

En cuando al objetivo especifico 5, relacionado con las simulaciones realizadas con el modelo
de prevision de precios del AOVE para analizar los efectos de la hipotética implementacién de la
norma de comercializacion, segun lo dispuesto en el Real Decreto 84/2021, se han podido extraer
las siguientes conclusiones:

e Empleando este modelo de prevision con los datos actualizados a primeros de octubre de
2024 del balance de la campana 2023/2024 (ExIni=186 mil toneladas) y del aforo de produc-
cion de la campana 2024/2025 (PrEsp=1,29 millones de toneladas), se ha podido determinar
que durante la campana 2024/2025 el precio medio del AOVE en origen rondara los 6,14 euros/
kg. No obstante, si la produccion espafola se aproximara finalmente a los 1,5 millones de
toneladas, este precio medio podria reducirse hasta 5,55 euros/kg. Bajo estas condiciones de
precios, no cabe hablar de desequilibrio de mercado que justifique la aplicacién de la norma
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de comercializacion en la campafa actual, en la medida en la que tales precios son superiores
a los umbrales de rentabilidad de la mayoria de las explotaciones de olivar.

e El modelo de prevision de precios, no obstante, evidencia que, en campanas de gran pro-
duccion (PrEsp superior a los 1,8 millones de toneladas), los precios medios de campana se
verian tensionados a la baja, maxime si se arrastran existencias de enlace entre campanas
elevadas (ExIni superiores a las 600 mil toneladas). En estos casos de precios por debajo
de media de los ultimos anos, si podria estar justificada la implementacion de la norma de
comercializacion que permite el Real Decreto 84/2021, obligando a la retirada obligatoria de
una parte de la produccion.

e Los mecanismos de retirada obligatoria de la produccién tienen un efecto positivo sobre el
precio medio del AOVE, y por ende, en los ingresos y la renta de los olivicultores, en la cam-
pana en la que se implementa. No obstante, debe sefalarse que en el corto plazo (durante
la campana de aplicacion de la retirada obligatoria) la reduccion de la oferta afecta negativa-
mente a los consumidores (aumento del precio de venta en destino y pérdida de capacidad
adquisitiva) y exportadores (@umento del precio de exportacion que lastraria su competitividad
en los mercados internacionales).

e Asimismo, las simulaciones realizadas han evidenciado que la aplicacion de normas de co-
mercializacion que impliquen retiradas temporales de la produccion (almacenamiento hasta
el 30 de septiembre) pueden tener importantes efectos de arrastre entre campanas, debido
aque las cantidades retiradas pasarfan a engrosar las existencias iniciales de la siguiente cam-
pana, presionando a la'baja los precios de los aceites de oliva, generando efectos contrarios
a los descritos anteriormente (negativos para los productores y positivos para consumidores
y exportadores).

 El posible efecto negativo para los productores.de'la aplicacion de la norma de comercia-
lizacién en afos posteriores a su implementacion podrfa aminorarse estableciendo que la
retirada de la produccién fijada por la misma se destinase a usos no alimentarios. En este
caso, hay que tener en cuenta que el diferencial de precios entre los aceites de oliva para el
mercado alimentario y no alimentario (sobre 0,50 euros/kg para su empleo para elaboracion
de biodiesel) recaeria en los propios productores de aceites de oliva, en la medida en que
el Real Decreto 84/2021 no permite establecer compensacion alguna por este cambio de
destino de la produccion.

o Losefectos a corto (durante la campana de aplicacion) y a largo (en las campanas siguientes)
plazo de la implementacion de normas de comercializacion recomiendan analizar y decidir
con cuidado cuando aplicar estos mecanismos de retirada, el volumen de produccién a retirar,
y si la retirada debe ser temporal (durante la campana de aplicaciéon) o definitiva (destinado
hacia uso no alimentarios).

Con relacién al objetivo especifico de la cuantificacion del coste efectivo de produccion del
AOVE en distintos tipos de olivares y por campanas, incluyendo la variacion productiva regional,
los costes de oportunidad del capital inmovilizado y la fragmentacion espacial de las explotaciones
(objetivo especifico 6), se extraen las siguientes conclusiones:
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e Los costes de produccion en las tipologias de olivares vulnerables varian desde un minimo de
3,28 euros/kg aceite en el OTMS mas productivo (antigua region 2102) a un maximo de 8,34
euros/kg en el OTNMS en la antigua region 202, siendo los valores medios, considerando la
ponderacién por superficie de las tipologias de olivar tenidas en cuenta, de 5,32, 4,62 y 4,30
euros/kg en los sistemas OTNMS, OTNMR, OTMS, respectivamente.

o Estos elevados costes de produccion evidencian que la produccion no es sostenible desde
una perspectiva comercial o empresarial, puesto que los costes a precio de mercado (los que
tendria que pagar un empresario capitalista) son mayores que los precios percibidos por los
aceites de oliva en origen. Bajo estas condiciones, la produccién en los olivares vulnerables
corre un grave peligro de abandono si no se implementan politicas publicas que cubran el
diferencial de costes existente. La implementacién de estas politicas estaria justificada por la
generacion de bienes publicos, de caracter ambiental y social, de estos olivares extensivos
cultivados en explotaciones familiares.

e Los costes de produccion, incluso dentro de una misma tipologia de olivar vulnerable, son
muy heterogéneos, debido principalmente a diferencias en las productividades entre las di-
ferentes regiones. La productividad de la regién mas productiva es tres veces mayor que la
de la menos productiva. Esto conlleva sobrecostes significativos por la imputacion de costes
fijos a menores cantidades de aceite producido.

e Los costes del capital inmovilizado en la tierra son significativos en todas las regiones y su
imputacion incrementa sustancialmente los costes de produccion.

e Los costes de produccion se reducen considerablemente si se considera que la mano de
obra del titular de la explotacion y sus familiares no.es remunerada con salario por el traba-
jo prestado. Esta hipoétesis para el calculo de costes explica la continuidad de la actividad
productiva de estas explotaciones cuando los precios de venta de los aceites de oliva son
inferiores a los costes unitarios de produccion, al menos mientras el/la agricultor/a y su
familia continten trabajando en su explotacion familiar, incluso cuando el salario percibi-
do es inferior al pagado por su trabajo por cuenta ajena. Bajo esta hipodtesis, los costes de
produccioén varian desde un minimo de 1,36 euros/kg aceite en el OTNMS mas productivo
(region 2102) a un maximo de 4,77 euros/kg en el OTMS en la region 202, siendo los valores
medios de 2,20, 2,62y 3,86 euros/kg en los sistemas OTNMS, OTNMR, OTMS, respectivamen-
te. En los sistemas no mecanizables se observan los menores costes de produccion, por el
elevado impacto de la mano de obra familiar que puede llegar a ser hasta un 65% del total
de los costes de produccion.

» El envejecimiento de la poblacion y la falta de relevo generacional es una amenaza para la
continuidad de las explotaciones de olivar en las tipologias estudiadas, que sin la contribucion
de la mano de obra familiar no alcanzan el umbral de rentabilidad incluso en campafas con
elevados precios de venta de los aceites de oliva.

Finalmente, con relacién al objetivo especifico 7,y de acuerdo con la fuente empleada (recintos
SIGPAC acogidos a ayudas en 2023 que las han solicitado con el cédigo de cultivo 101, olivo), las
principales conclusiones son:
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« (asiseiscientas cincuenta mil hectareas de olivar presentan vulnerabilidad. La mayor concen-
tracion de olivares vulnerables, en términos absolutos y relativos, se encuentra en la comunidad
auténoma de Andalucia. No obstante, la mayor capacidad productiva de estos olivares explica
que su comportamiento econdémico sea mejor que la media nacional.

« Existe un elevado nimero de municipios espafioles con mas del 50% de su superficie olivarera
calificada como vulnerable. No se trata, sin embargo, por lo general, de aquellos municipios
donde el olivar alcanza la mayor especializacion, como ocurre en las campifas del Guadal-
quivir. Por el contrario, se puede asociar la concentracién de olivar vulnerable con territorios
igualmente vulnerables desde el punto de vista demogréfico, por tratarse mayoritariamente
de dreas de montana.

e Enlos escenarios de precios previstos para la campana 2024/2025, el conjunto de los olivares
vulnerables en Espafa obtendria ganancias. En cambio, con los precios de las ultimas diez
campanas se generalizarian las pérdidas. Por debajo de 3,28 euros/kg ningun olivar vulnerable
obtendria ingresos suficientes para compensar los costes de produccion. En las coyunturas
de precios mas favorables las ganancias del conjunto de los olivares vulnerables ascienden a
poco mas de 518 millones de euros; en cambio, en las mas desfavorables las pérdidas superan
ampliamente estas cantidades, alcanzando casi 960 millones de euros en la peor situacién
considerada (precio en origen a 2,15 euros/kg). Estas cantidades pueden servir como referencia
para la adopcién de polfticas publicas complementarias y/o alternativas a la aplicacion de la
norma de regulacion del mercado.

e Enelcasode laprovincia de Jaén, el olivar vulnerable se eleva a 206.000 hectéreas. Esta tipo-
logia es mas productiva que la media de este tipo de olivar en Espana. Por ello, en el mejor
escenario de precios considerado acapara algo mas del 60% de las ganancias (mas de 316
millones de euros); en cambio, en el peor escenario de precios en origen las pérdidas (unos
305 millones de euros) supondrfan menos de una tercera parte del total nacional.

e Las ganancias y pérdidas estimadas variarian sustancialmente al modificar los criterios para
definir el olivar vulnerable. En-particular, las pérdidas, en.un escenario de precios inferiores a
3 euros/kg, afectarfa también a una parte significativa del olivar tradicional mecanizable con
pendiente inferior al 15%. La cuantificacion exacta de la superficie de olivar tradicional afectada
requiere un andlisis especifico, que no se trata en el presente trabajo.
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9. Anexos

Anexo |

REAL DECRETO 84/2021, DE 9 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS NORMAS BASICAS PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 167 BIS
DEL REGLAMENTO (UE) N.c 1308/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013, REGULADOR DE LAS
NORMAS DE COMERCIALIZACION DEL ACEITE DE OLIVA

El articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los pro-
ductos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n. 922/72, (CEE) n.c 234/79, (CE)
n.21037/2001 y (CE) n.2 1234/2007, introducido por el Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por el que se establecen determinadas dis-
posiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los anos 2021y 2022, y por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n.2 1305/2013, (UE) n.2 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo que respecta a
Sus recursosy a su aplicacion enlos anos 2021y 2022 y el Reglamento (UE) n.2 1308/2013 en lo que
respecta a los recursos vy la distribucion de dicha ayuda en los anos 2021y 2022, establece que los
Estados miembros podran establecer en el sector oleicola normas de comercializacion para regular
la oferta, con el fin de mejorar y estabilizar el funcionamiento de los mercados oleicolas.

El sector de aceite de oliva es uno de los principales sectores de la produccion agroalimentaria
espanola, con una produccion media anual de 1,35 millones de toneladas, pero con campanas récord
que han llegado a 1,8 millones de toneladas, como la reciente 2018/2019. Se trata ademas de un cul-
tivo presente en casi todas las comunidades auténomas, con un marcado caracter social en algunas
regiones de Espafia donde desempefa un papel fundamental para la economia de las zonas rurales.

La produccion oleicola, a pesar de los avances tecnoldgicos, es muy dependiente de la climato-
logia, lo que origina una marcada alternancia productiva o veceria del cultivo entre campafas, que
genera una gran volatilidad de los precios, con una clara incidencia en la viabilidad econémica de
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las explotaciones olefcolas y la supervivencia de las regiones productoras. Esta variabilidad se ha
registrado con especial incidencia en el Ultimo decenio y es previsible que se mantenga, o incluso
se agudice, dado que las estimaciones de los efectos del cambio climatico en Espafia apuntan a
una mayor presencia de fendmenos meteoroldgicos extremos en el futuro.

Adicionalmente, en los ultimos afos se ha incrementado significativamente la superficie de
cultivo de olivar, con una fuerte presencia de plantaciones intensivas cuya plena entrada en produc-
cion hace previsible el aumento de los niveles medios de produccion, en un contexto de demanda
mundial estable. Esto ha motivado ademas la existencia de una marcada dicotomia entre el olivar
intensivo vy el olivar tradicional con menor productividad, pero con importantes externalidades
positivas desde el punto de vista social y medioambiental.

Por todo ello, se trata de un sector agrario en el que, por su idiosincrasia, existe un claro riesgo
de desequilibrio en el mercado nacional y, en particular, en aquellas campanas en las que las dis-
ponibilidades se incrementen significativamente respecto de las campafas anteriores.

Esta situacion hace necesario regular los requisitos y el contenido de una norma nacional de
comercializacion para el aceite de oliva que, previa consulta a las comunidades auténomas y los
representantes del sector, se activard cuando la situacion de mercado lo haga necesario, con el fin
de favorecer su estabilidad. Esta actuacion de reequilibrio del mercado, proporcionada y adecuada
a los fines que se persiguen, existe ya en términos similares en otros sectores como el vitivinicola
y permitira anticiparse a las eventuales tensiones del mercado que se produjeran.

Es por lo tanto necesario que el sector delaceite de oliva pueda aplicar en situaciones de claro
riesgo de desequilibrio de mercado aquellas medidas que permitan regular la oferta con el fin de
mejorar y estabilizar el funcionamiento de los mercados oleicolas, y en particular, la medida de
retirada temporal del producto y/o de destino a-uso no alimentario.

Este real decreto establece el tipo de producto ylos destinatarios que pueden ser objeto de dicha
medida, asi como los aspectos basicos de una posible norma de comercializacion para su activa-
cién. Las circunstancias de mercado para su puesta en marcha estaran basadas en criterios técnicos
objetivos cuya efectividad y ausencia de impactos negativos en la competencia estén contrastados.
Todo ello, con el conocimiento previo por parte de los operadores y la necesaria seguridad juridica
y transparencia respecto al funcionamiento y activacion de los mecanismos pertinentes, asi como
la posible interaccion con otros instrumentos previstos en la normativa comunitaria.

Asimismo, los Ultimos acontecimientos en el dmbito internacional, que han generado claras
repercusiones e incertidumbre sobre el mercado oleicola, hacen necesario que se consideren aque-
llas situaciones de mercado excepcionales e imprevistas que puedan suponer un claro riesgo de
desequilibrio.

Con el fin de lograr una respuesta mas ajustada a la situaciéon de mercado de cada campana, las
comunidades autbnomas deberdn comunicar sus estimaciones de existencias iniciales y previsiones
de produccion a nivel provincial para la campafa a una determinada fecha.

En cualquier caso, no deben ser menoscabadas otras posibles medidas de regulacién que posi-
biliten cumplir los objetivos perseguidos en la aplicacion del articulo 167 bis y que pudieran llegar
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a ser desarrolladas en el futuro, como la regulacion del rendimiento de extraccion de aceite, la
fijacion de un rendimiento maximo de aceituna por hectérea o la planificacion de la produccién
mediante la cosecha temprana, una medida que trascenderia el caracter coyuntural de reequilibrio
de mercado mejorando la comercializacion del aceite de oliva con base en su calidad y un mayor
potencial de mercado. Dichas medidas podran ser abordadas, en normativa sucesiva, priorizadas
segun las necesidades de la situacion sectorial.

En definitiva, se trata con este real decreto de aprobar la regulacion de una norma de comer-
cializacion que sea cognoscible para el conjunto del sector y las Administraciones, garantice la
seguridad juridica y permita una aplicacion flexible de las medidas en funcion de los requisitos
fijados en el mismo y de las caracteristicas productivas de un sector esencial para el campo espa-
nol, con el animo ultimo de asegurar el valor anadido del aceite, el mejor reparto de renta social y
territorialmente, y la sostenibilidad de las explotaciones.

En la elaboracion de este real decreto se han observado los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Los principios de necesidad y eficacia, puesto que la
norma resulta el instrumento mas indicado para 1os intereses que se persiguen; el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible para atender a las necesidades
que se pretenden cubrir; y el principio de seguridad juridica, ya que es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y dela Unién Europea. Por lo demas, la norma es coherente con los
principios de eficiencia, en tanto que la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados con
los menores costes posibles inherentes a su aplicacion, y de transparencia al haberse garantizado
una amplia participacion en su elaboracion, evitandose cargas administrativas.

Durante la tramitaciéon de esta disposicion se ha consultado a las comunidades autonomas, asi
como a las entidades representativas de los sectoresafectados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con la aprobacion
previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado,
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 9 de febrero de 2021,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente real decreto tiene por objeto establecer, en el sector del aceite de oliva, las normas
basicas para la aplicacion del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea una organizacion comun de
mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.2922/72, (CEE)
n.2 234/79, (CE) n. 1307/2001 y (CE) n.° 1234/2007, regulador de las normas de comercializacién
para mejorar y estabilizar el funcionamiento del mercado comun del aceite de oliva.

Esta norma es de aplicacion a todos los olivicultores de aceituna destinada a aceite de oliva, y
a los operadores que elaboren, almacenen o comercialicen aceites de oliva y aceite de orujo de
oliva en Espanfa.
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Articulo 2. Definiciones.

1. A'los efectos del presente real decreto serdn de aplicacion las definiciones contempladas en
el articulo 3 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013.

2. Asimismo, se entenderd como:

a) Producto: aceite de oliva procedente de la aceituna de almazara (Olea europea L.), y aceite de
orujo de oliva.

b) Almazara: la industria o instalacion donde se obtiene el aceite de oliva virgen por medios meca-
nicos o fisicos a partir de la molturacion de las aceitunas, frutos enteros y crudos de Olea europealL.

) Otros tenedores con instalaciones: personas fisicas o juridicas que almacenan los aceites de oliva,
incluido el aceite de orujo de oliva.

d) Envasadora: la industria o instalacion donde se realiza el envasado de los aceites de oliva, incluido
el aceite de orujo de oliva con destino a la alimentacién humana.

e) Refinerfa: la industria o instalacién donde se realiza la refinacion de los aceites de oliva, incluido
el aceite de orujo de oliva con destino a la alimentacién humana.

f) Extractora de orujo: la industria o instalacion destinada a la actividad de obtencién o extraccion,
por procedimientos fisicos o quimicos, de los aceites de orujo de oliva crudos a partir de orujos
grasos. Se incluyen aquellas instalaciones que solo realizan la actividad de secado de orujo graso
humedo procedente de la molturacion de aceitunas crudasy enteras.

Articulo 3. Establecimiento y requisitos de la norma de comercializacion.

1. Mediante orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, cuando las condiciones
de mercado lo justifiquen, y una vez consultadas las comunidades auténomas y las organizaciones
representativas del sector de dmbito nacional, podran establecerse normas de comercializacién que
tengan como objetivo regular la oferta para-mejorar la estabilidad y funcionamiento del mercado
del sector del aceite de oliva para una campana de comercializacion determinada.

2. La norma de comercializacion dispondré la retirada de producto hasta la campana siguiente
y/o el destino a uso no alimentario, debiendo especificar el tipo de producto afectado.

3.Su aplicacion se justificard y documentard adecuadamente, tanto en la necesidad de su ejecu-
cién como en la proporcionalidad de su adopcidn con base en la situacion de mercado, mediante
un diagnostico de la situacion de mercado presente y de su prevision a lo largo de la campana, asi
como de los efectos que se esperan conseguir con la medida. Igualmente, la medida estara sujeta
a una evaluacién y seguimiento de los efectos conseguidos.

En concreto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion analizard las estimaciones de
existencias iniciales y previsiones de producciéon para la campafa objeto de aplicacion de las nor-
mas de comercializacién, a partir de la informacién disponible en el sistema de informacion de los
mercados oleicolas (SIMO) y las comunicaciones realizadas por las comunidades autbnomas para
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considerar la pertinencia de su aplicacion en una determinada campana. Asimismo, se consideraran
aquellas situaciones de mercado excepcionales e imprevistas que puedan suponer un claro riesgo
de desequilibrio de mercado.

El citado ministerio podra presentar una propuesta de norma de comercializaciéon ante las co-
munidades auténomas y las organizaciones representativas del sector de ambito nacional y, una
vez recibidas las alegaciones al respecto de los organismos involucrados, podra aprobar la orden
ministerial que contendra la norma de comercializacion para una campana determinada, a mas
tardar el 31 de octubre, previa la tramitacidon oportuna, que contendra el preceptivo dictamen del
Consejo de Estado.

4.La norma de comercializacion tendra que ajustarse proporcionalmente al objetivo perseguido
y respetar los limites establecidos en las letras a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 167 bis del Re-
glamento (UE) n.2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
y se publicard en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 4. Contenido de la norma de comercializacion.

La norma de comercializacion debera contener los siguientes elementos con base en lo esta-
blecido en el apartado 3 del articulo 3:

a) Objetivo.
b) Campana de comercializaciéon a la que se le aplicara.

) Regidn o regiones de produccion donde se aplicara, en funciéon de los criterios contemplados
en el articulo 3.3.

d) Cantidad de producto afectado por la-norma.

e) Producto/s y/o categorias de producto/s al que se le aplicard la norma.

f) Las instalaciones y operadores elegiblesy, en su caso, excepciones.

g) Obligaciones de las instalaciones 'y operadores y, en su caso, excepciones.
h) Obligaciones de otros operadores del sector y, en su caso, excepciones.

i) Fecha de entrada en vigor de las medidas de regulacion de mercado.

j) Controles especificos a determinar en funcion de su objetivo y finalidad.

k) Mecanismos de evaluacion y seguimiento de los efectos pretendidos.

Articulo 5. Comunicacion de las estimaciones de produccion.

Con el fin analizar la situacion de mercado de cada campana, las comunidades autonomas
comunicaran al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion las estimaciones de existencias
iniciales y las previsiones de produccién para cada campana, a mas tardar el 30 de septiembre.

Durante el transcurso de la campana las comunidades auténomas podran comunicar al Ministe-
rio un cambio de estimaciones de existencias iniciales y de previsiones de produccion de acuerdo
con las condiciones agroclimatolégicas de esa campana.
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Articulo 6. Controles.

1. Corresponde a los érganos competentes de las comunidades autdbnomas realizar los controles
oficiales para comprobar el cumplimiento de las normas de comercializacién que se desarrollen.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion elaborara, en coordinaciéon con las comu-
nidades autbnomas, un plan de control de la norma de comercializacién.
Articulo 7. Infracciones y sanciones.

En caso de incumplimiento de la norma de comercializacién, las personas fisicas o juridicas
responsables de dichas instalaciones, seran objeto de sanciones establecidas segun la normativa
propia de cada comunidad auténoma o, en su caso, la normativa nacional aplicable.

Asimismo, serd de aplicacion el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccion agroalimentaria.
Articulo 8. Deber de comunicacién a la Comisién Europea.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion comunicara a la Comision Europea el contenido
de la norma de comercializacion conforme al apartado 3 del articulo 167 bis del Reglamento (UE)
n.2 1308/2013 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Disposicion adicional tnica. Contencién del gasto.

Las medidas incluidas en este real decreto serén-atendidas con las dotaciones presupuestarias
existentes, y no podran suponer incremento de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos
de personal.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion
Espafnola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econémica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el 1 de julio de 2021.

Dado en Madrid, el 9 de febrero de 2021.

FELIPE R.
El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
LUIS PLANAS PUCHADES
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Anexo |l

INFLUENCIA DEL AUMENTO DE PRECIOS DE LOS ACEITES DE OLIVAEN
EL CONSUMO DE LOS HOGARES

Los afios hidroldgicos 2021-2022 y 2022-2023 han sido muy secos, con precipitaciones de 492
mm el primero y 560,70 mm el segundo, registros muy alejados de lo que se considera un aho
hidroldgico de caracter normal, 641 mm.

La sequia, tanto meteoroldgica -falta de precipitaciones-, como hidrolégica -falta de caudales
circulantes en el sistema hidrolégico- ha provocado una sequia agronémica -efectos sobre las cose-
chas por falta de precipitaciones- que ha afectado a la produccién de aceites de oliva, de tal modo
que las previsiones de produccion en la campafna 2023/2024 son de 766,4 miles de toneladas. En la
anterior, con datos provisionales, la produccién fue de 665,8 miles de toneladas. Estas producciones
contrastan con las de las dos campanas previas. En la 2020/2021 la produccion fue de 1.389 miles
de toneladas y en la 2021/2022 de 1.491,5 miles de toneladas. Las cifras hablan por si solas.

Esta disminucion de la oferta ha provocado un aumento muy significativo de los precios de los aceites
de oliva debido: a) a la sequia y a la falta de dotaciones de riego en la mayor parte de las zonas produc-
toras ya comentadas; b) a las altas temperaturas de primavera que afectaron a la floracion y al cuajado
inicial; y ©) a la alta fidelidad de los hogares espanoles a estos productos, tan arraigados en su cultura.

La significativa disminucion de la oferta ha tenido una traslacion inmediata, tanto en los precios
en origen como en destino. En efecto, los.precios en origen han aumentado desde el inicio de la
campana 2021/2022 (mes de octubre de 2021) hasta finales de junio del 2024, ultimo dato dispo-
nible al cierre de esta monografia, un 153% para el aceite de oliva virgen extra (de 3,17 euros/kg
hasta 8,02 euros/kg)™, un 151% para el aceite de oliva virgen (de 2,96 euros/kg hasta 7,43 euros/
kg)™y un 148% para el aceite de olivalampante (de 2,86 euros/kg hasta 7,09 euros/kg)'®. Los precios
mantuvieron una tendencia al alza durante todo el ano 2022, con importantes subidas hacia media-
dos de afo y continuaron su linea fuertemente ascendente, sobre todo, a partir de abril del 2023,
cuando las escasas lluvias y las altas temperaturas apuntaban hacia una escasa cosecha (CuadroIl.1).

Respecto de los precios en destino (Cuadro 11.2), la evolucion entre octubre de 2021 y finales de
marzo de 2024, ultimo dato disponible, revela una evoluciéon muy al alza, aunque no tan intensa
como la experimentada por los precios en origen. Asi, el precio del aceite de oliva virgen extra
aumento un 121% (de 4,24 euros/l a 9,38 euros/I)", el del aceite de oliva virgen un 146% (de 3,49
euros/l a 8,59 euros/I)'®y el del “aceite de oliva-contiene exclusivamente aceites de oliva refinados
y aceites de oliva virgenes’, un 143% (de 3,28 euros/| a 8 euros/|)*.

% Elvalor més alto de la serie fue el registrado en enero de 2024, 8,95 euros/kg.
> Elvalor mas alto de la serie fue el registrado en febrero de 2024, 8,41 euros/kg.
16 Elvalor mas alto de la serie se registro en enero de 2024, 8,18 euros/kg.

7 Elvalor mas alto de la serie se registro en febrero de 2024, 9,87 euros/I.

8 El valor mas alto de la serie se registrd en febrero de 2024, 9,03 euros/I.

9 El valor mas alto de la serie se registré en marzo de 2024, 8 euros/I.
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La cuestion mas relevante para los intereses de este trabajo es como ha respondido la demanda
a esta espiral de aumento de precios. En el Cuadro 1.3, se compara el consumo de aceites vege-
tales, en general, y de aceites de oliva, en particular, en los aflos 2022 y 2023. Como se observa,
el descenso del consumo de aceites de oliva en los hogares espafoles ha sido muy significativo
(-14,78%), sobre todo, en el aceite de oliva virgen extra (-22,87%), mientras que el consumo de aceite
de girasol ha aumentado con fuerza (24,90%). También lo ha hecho con mucha fuerza el de orujo
de oliva (119,85%), pero este aceite se consume relativamente poco en Espafa.

Un analisis de la evolucion del consumo mes a mes en el periodo de andlisis contemplado revela
dos subperiodos. Uno primero, hasta el mes de mayo de 2023, en el que, pese al importante des-
censo del consumo de aceites de oliva respecto del mismo periodo del ano 2022, el consumo de
aceite de girasol solo aumento un 0,40%, y un seqgundo subperiodo, a partir de mayo, en el que el
consumo de girasol aumenta de forma muy significativa, respecto al aho 2022 (Parras et al, 2023).

Estos datos sugieren dos comportamientos de los hogares espafioles. Uno, de alta fidelidad a
los aceites de oliva, de manera que, ante un aumento sostenido de los precios -hasta el entorno de
los 6 euros/I para el virgen extra y 5 euros/l para el "aceite de oliva’-, los consumidores redujeron
el consumo de aceites de oliva, pero no aumentaron significativamente el consumo de aceite de
girasol. Cambiaron sus habitos de consumo, pero no de aceite. Otro, contrario, cuando los precios
de los aceites de oliva continuaron creciendo y sobrepasaron un determinado umbral, unido al
descenso en el precio del aceite de girasol, por debajo de los 2 euros/|, en el que se produjo un
efecto sustitucion de aceites de oliva por aceite de girasol y aceite de orujo de oliva.

Finalmente, en el Cuadro I1.4, se compara la evolucion del consumo en los tres primeros meses
delano 2023y del ano 2024, ultimos datos disponibles al cierre de este Anexo. Se constata la misma
tendencia antes referida, pérdida de consumo en los-aceites de oliva, en general (-17,01%), sobre
todo el virgen extra (-20,82%) y. el aceite deoliva (-18,88%) -el virgen aumenta su consumo (9%)-,
y aumento significativo del aceite de girasol (21,56%) y del aceite de orujo de oliva (92,37%).

Cuadro'IL.1.
Evolucidn de los precios en origen.de los aceites de oliva. En €/kg.

Tipos de aceites de oliva

Anos y meses Aceite de oliva Aceite de oliva Aceite de oliva
virgen extra virgen lampante

Ano 2021

Octubre 3,17 2,96 2,86
Noviembre 3,17 2,83 2,80
Diciembre 3,41 3,05 2,88
Aiho 2022

Enero 337 3,12 3,00
Febrero 3,33 3,05 2,92
Marzo 3,52 337 3,27
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Tipos de aceites de oliva

Anos y meses Aceite de oliva Aceite de oliva Aceite de oliva
virgen extra virgen lampante

Abril 3,47 3,28 3,12
Mayo 3,40 3,28 323
Junio 3,39 3,26 3,21
Julio 3,60 3,58 343
Agosto 3,72 3,58 3,53
Septiembre 3,93 3,85 3,77
Octubre 447 427 414
Noviembre 4,76 4,50 4,37
Diciembre 5,24 497 481
Aiho 2023

Enero 5,33 5,00 4,79
Febrero 5,23 4,80 4,55
Marzo 5,25 4,92 4,69
Abril 531 5,02 4,87
Mayo 5,80 547 533
Junio 6,26 5,97 5,74
Julio 7,15 6,63 6,32
Agosto 7,68 6,99 6,70
Septiembre 8,34 7,69 7,28
Octubre 8,18 7,34 7,01
Noviembre 7,88 6,91 6,69
Diciembre 8,16 6,83 6,68
Aho 2024

Enero 8,95 8,26 8,24
Febrero 8,82 8,41 8,18
Marzo 8,53 8,01 7,65
Abril 7,64 6,96 6,51
Mayo 7,92 7,31 6,98
Junio 8,02 743 7,09

Fuente: MAPA (2024a).
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Cuadro I1.2.
Evolucidn de los precios en destino de los aceites de oliva. En €/,

Tipos de aceites de oliva

Anos y meses Aceite de oliva Aceite de oliva . :
virgen extra virgen AEERERECE

Ano 2021

Octubre 424 3,49 3,28
Noviembre 429 3,77 3,26
Diciembre 424 3,63 3,09
Ano 2022

Enero 443 3,73 3,47
Febrero 451 3,80 343
Marzo 4,45 4,03 3,76
Abril 4,61 4,38 3,91
Mayo 4,66 4,23 4,32
Junio 4,79 4,03 4,00
Julio 443 3,86 3,53
Agosto 447 3,91 3,59
Septiembre 4,50 3,97 3,63
Octubre 472 445 4,50
Noviembre 5,29 486 4,24
Diciembre 5,31 481 448
Ano 2023

Enero 5,78 4,96 4,76
Febrero 581 5,03 424
Marzo 5,85 5,35 4,80
Abril 6,13 5,29 4,96
Mayo 6,26 544 497
Junio 6,41 5,59 5,03
Julio 6,32 6,03 534
Agosto 7,24 6,40 6,01
Septiembre 7,97 6,92 6,17
Octubre 8,11 7,22 6,59
Noviembre 8,30 7,19 7,00
Diciembre 8,35 7,87 6,93
Ano 2024

Enero 8,83 7,96 7,44
Febrero 9,87 9,03 7,41
Marzo 9,38 8,59 8,00

Fuente: MAPA (2024b).
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Cuadro I1.3.
Evolucion del consumo de aceites vegetales comestibles en hogares.

Periodo temporal (enero a diciembre)

Productos 2022 2023 2023/2022
(Miles de litros) (Miles de litros) %
Total aceites 471.692,2 4564713 -3,22
Total aceites de oliva 336.166,2 286.462,1 -14,78
Aceite de oliva virgen 30.902,4 306114 -0,94
Aceite de oliva virgen extra 140.912,3 108.680,7 -22,87
Aceite de oliva 164.351,5 147.169,8 -10,45
Aceite de girasol 120.325,4 150.321,9 24,90
Aceite de orujo 59079 12.988,8 119,85

Fuente: MAPA (2024b).

Cuadro 1 4.
Evolucidn del consumo de aceites vegetales comestibles en hogares (enero a marzo).

Periodo temporal (enero a marzo)

Productos 2023 2024 2024/2023
(Miles de litros) (Miles de litros) %
Total aceites 116.548,2 111.144,8 -4,64
Total aceites de oliva 73.101,5 60.665,4 -17,01
Aceite de oliva virgen 6.781,0 7.394,4 9,04
Aceite de oliva virgen extra 28.324,1 224259 -20,82
Aceite de oliva 38.026,2 30.845,0 -18,88
Aceite de girasol 36.868,4 448193 21,56
Aceite de orujo 2.040,5 3.925,2 92,37

Fuente: MAPA (2024b). Elaboracién propia.
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Anexo lll

BASE DE DATOS DEL MODELO DE PREVISION DE PRECIOS DEL ACEITE
DE OLIVA VIRGEN EXTRA EN ORIGEN

Cuadro lll.1.
Base de datos del modelo de prevision de precios del aceite de oliva virgen extra en origen.

Campafia PiovE PrEs PrNEsp ExIni Import Tenden
(€/kg) (1.000tm) (1.000tm) (1.000tm) (1.000tm) (adimen.)
1999/00 1,99 669, 1.7054 4004 13,2 1
2000/01 1,79 973,7 1.591,8 182,8 158 2
2001/02 1,97 14114 14141 132,6 1,6 3
2002/03 2,25 861,1 1.6344 3244 18,2 4
2003/04 244 1412,0 1.762,0 95,7 49,4 5
2004/05 3,05 989,8 2.023.2 3153 392 6
2005/06 335 826,9 1.745,6 2236 48,0 7
2006/07 2,57 11114 1.655,6 2884 67,9 8
2007/08 243 1236, 1476,9 3318 40,3 9
2008/09 2,02 1030,0 1.639,5 425,7 10,8 10
2009/10 2,05 1401,5 1.572,0 285,7 13,7 11
2010/11 1,96 13919 1.683,1 420,7 14,7 12
2011/12 2,01 1615,0 1.706,0 474, 14,2 13
2012/13 2,69 618,22 1.783,3 692,5 54,7 14
2013/14 2,31 17815 14705 300,7 14,4 15
2014/15 3,44 842,2 1.6158 5004 104,7 16
2015/16 3,21 1403,3 17732 180,7 473 17
2016/17 3,77 1290,6 1.270,9 3310 41,0 18
2017/18 3,05 12622 21168 305,0 994 19
2018/19 2,37 17899 15141 3756 84,0 20
2019/20 2,15 11253 2.143,7 /55,7 1519 21
2020/21 3,02 1389,0 1.631,5 491,2 100,7 22
2021/22 3,78 1491,5 1.931,0 423,6 85,6 23
2022/23 591 665,8 1.903,7 4546 97,8 24
2023/24 838 7664 1.640,6 2481 92,8 25

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MAPA y el COI.
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Anexo IV

MODELO DE REGRESION LINEAL MULTIVARIANTE.
METODO DE MiNIMOS CUADRADOS PASO A PASO

Variables entradas/eliminadas?®

Modelo Variables entradas Variables eliminadas Método
| Tenden, PrEsbp, PrNEsp, Introducir
ExIni, Import
Retroceder (criterio: Probabilidad
z FINIESFS de F-para-eliminar >=,100).
Retroceder (criterio: Probabilidad
3 Import

de F-para-eliminar >=,100).

a. Variable dependiente: Paove.

b. Todas las variables solicitadas introducidas.

Resumen del modelo

Modelo R R cuadrado - Rcuadradoajustado;  Error estandar de la estimacion
1 937° . | 878 Q 846, 56280
2 937° ) 877 (O . RN 55117
3 ,932¢ 870 851 ,55409

a. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, PrNEsp, ExIni, Import.

b. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni, Import.

c. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni.

ANOVA?

Modelo Suma decuadrados gl Media cuadratica F Sig.

1 Regresion e 8678 27398  <001°
Residuo 6,018 19 317
Total 49410 24

2 Regresion 43,335 4 10,834 35,662 <,001¢
Residuo 6,076 20 ,304
Total 49410 24

3 Regresion 42,963 3 14,321 46,645 <,0014
Residuo 6,447 21 ,307
Total 49410 24

a.Variable dependiente: Paove.

b. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, PrNEsp, ExIni, Import.

c. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni, Import.

d. Predictores: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni.
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Coeficientes no

Coeficientes?®

Coeficientes

Estadisticas de

estandarizados estandarizados colinealidad
Modelo B Desv. Error Beta t Sig.  Tolerancia  VIF
1 (Constante) 6,431 1,229 5233 <001
PrEsp -,003 ,000 -/704  -7,702 <001 /66 1,305
PrNEsp ,000 ,007 -042 -426 675 653 1532
ExIni -,006 ,007 -603  -6,265 <001 092 1446
Import -,004 ,005 =111 - /74 448 314 3,185
Tenden ,209 ,026 1,073 8,003 <001 357 2,804
2 (Constante) 5,965 548 10,886  <,001
PrEsp -,003 ,000 -/01  -7857 <001 /72 1,295
ExIni -,006 ,001 -610  -6,555 <001 /10 1,408
Import -,005 005§\~ -138 -1,106 282 394 2,535
Tenden 212 025~ 1085 8470 <001 374 2671
3 (Constante) 5,841 /229 LY el 10,833 <001
PrEsp -003 000 5668 7896 <001 867 1,153
Exini -006 1001 T p24) 6,744 <,001 725 1380
Tenden 192 018 986 .10,748 <001 739 1,354

a. Variable dependiente: Paove.

Diagnosticos de colinealidad?

Proporciones de varianza

Indice de

Modelo Dimensién  Autovalor condicion (Constante) PrEsp PrNEsp ExIni Import Tenden
1 1 5430 1,000 ,00 00 00 00 ,00 ,00
2 333 4,035 00 04 00 00 16 03

3 123 6,652 00 10 00 49 ,00 13

4 079 8,280 01 ,00 01 26 38 37

5 ,030 13,375 04 77 05 25 29 A3

6 ,005 34,336 96 09 93 00 16 03

2 1 4,478 1,000 00 00 00 01 ,00
2 311 3,796 02 05 00 21 ,02

3 121 6,095 00 08 60 01 1

4 ,068 8,117 07 01 10 64 65

5 ,023 13,923 91 ,36 29 13 21
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Diagndsticos de colinealidad®

Proporciones de varianza

Indice de
Modelo Dimension  Autovalor condicion (Constante) PrEsp PrNEsp ExIni Import Tenden
3 1 3,685 1,000 00 00 01 01
2 77 4,647 ,04 13 ,08 A1
3 118 5,580 01 05 50 51
4 ,025 12,027 95 82 A1 ,07

a.Variable dependiente: Paove

Variables excluidas?®

Estadisticas de colinealidad

Correlacion Tolerancia

Modelo En beta t Sig. parcial Tolerancia VIF minima
2 PrNEsp -042° 426 6750 =097 653 1,532 314
3 PrNEsp -077¢ -SSP MR 820 1,219 693
Import -138<  -1,106 282 -,240 394 2,535 374

a.Variable dependiente: Paove.
b. Predictores en el modelo: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni, Import.
c. Predictores en el modelo: (Constante), Tenden, PrEsp, ExIni.
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