D.¢ Eloisa Ferndndez Ocana, secretaria general del Consejo Econdmico y

Social
CERTIFICA:

Que la Comisidn Permanente en sesidon ordinaria celebrada el 23 de noviembre
de 2022 a las 9,00h aprobd por unanimidad el Dictamen que se transcribe a
continuacién:

“DICTAMEN QUE EMITE EL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA DE JAEN

SOBRE:

PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN PARA EL
ANO 2023
Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL ANO 2021

Jaén, a 23 de noviembre de 2022

Consejo Econdmico y Social de la Provincia de Jaén
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1. INTRODUCCION

En el apartado 6 del articulo 4 de los Estatutos por los que se rige el Consejo Econdmico
y Social de la Provincia de Jaén (CES, en adelante), se senala que una de las funciones
del Consejo es la de: “Informar los planes econdmicos y de ordenacion del territorio de
la provincia de Jaén”. Obviamente, el Presupuesto General de Ia Diputacion Provincial
de Jaén es, sin lugar a duda, uno de los principales planes econdmicos, en términos

anuales, de nuestro territorio provincial.

El dia 16 de noviembre de 2022, previa convocatoria al efecto por parte del Sr.
presidente del CES, don Manuel Parras Rosa, y como punto Unico del orden del dig,
tuvo a bien comparecer ante el Pleno del CES la Sra. vicepresidenta Il y diputada de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Recursos Humanos de la Diputacion
Provincial de Jaén, D Pilar Parra Ruiz, para exponer los principales ejes y partidas que
conforman el Proyecto de Presupuesto General de la Diputacidén Provincial de Jaén
para el ano 2023. En dicha comparecencia, la vicepresidenta aportd al CES
documentacion con informacién detallada, tanto del Proyecto de Presupuesto para el
ano 2023, como de la liquidaciéon del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2021,
ambos explicados de forma clara y concisa a los integrantes del Pleno, sometiéndose,
posteriormente, a cuantas preguntas y comentarios le formularon los consejeros y
consejeras del CES y los integrantes de la Comision de Economia que fueron invitados a

la sesidn plenaria.

La Comision de Economia del CES, en sesion celebrada el dia 22 de noviembre de 2022,
tras el estudio de la documentacion a la que se ha aludido y de lo expuesto y debatido
con la Sra. vicepresidenta en su comparecencia, acordd, por unanimidad, aprobar la
propuesta de Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto General de la Diputacién

Provincial de Jaén para el ano 2023 vy la liquidacion presupuestaria del ano 2021.
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Finalmente, el dia 23 de noviembre, se reunid la Comision Permanente del CES, previa
convocatoria al efecto por el Sr. presidente del CES, don Manuel Parras Rosa, y
tomando como base el informe emitido por la Comisidn de Economia, por delegacion
del Pleno del CES, emitid el siguiente Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto de la
Diputacion Provincial de Jaén para el ano 2023 y la liquidacion presupuestaria del ano
2021.

El Proyecto de Presupuesto General para el ano 2023 comprende el de la Excma.
Diputaciéon Provincial, el de los Organismos Auténomos de ella dependientes, como son
el Servicio Provincial de Gestion y Recaudacion, el Instituto de Estudios Giennenses, el
de las Fundaciones, el de la Sociedad Agener, S.A., y los de los consorcios adscritos a la
Diputaciéon Provincial, como son el Consorcio de Aguas el Rumbilar, el Consorcio de
Aguas La Loma, el Consorcio de Aguas el Condado, el Consorcio de Aguas Viboras
Quiebrajano, el Consorcio de Aguas Sierra de Segura, el Consorcio R.S.U. Guadiel, el
Consorcio R.S.U. Guadalquivir, el Consorcio R.S.U. La Loma, el Consorcio R.S.U. Sierra de
Cazorla, el Consorcio R.S.U. Jaén-Sierra Sur, el Consorcio R.S.U. Condado, Segura y Las
Villas, el Consorcio C.P. S.P.E.LS. Sierra de Segura, el Consorcio C.P. S.P.E.IS. Sierra de
Cazorla, el Consorcio de Desarrollo de la Provincia de Jaén y el Consorcio Via Verde del

Aceite.

El Estado de Ingresos y Gastos del Proyecto de Presupuesto General de la Diputacion
Provincial para 2023, una vez efectuados los oportunos ajustes por disminucion de las
fransferencias internas entfre presupuestos, y, por tanto, consolidado, asciende a
317.571.863,68 € para los ingresos y 317.249.173,14 € para los gastos, siendo estas
partidas en el ejercicio anterior de 290.394.959,29 € y 290.351.381,28 €, respectivamente.

Se presenta este proyecto de presupuesto con un superdvit de 322.690,54 €.
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En un primer andlisis destacamos un aumento de 26.897.791,86 € respecto al
presupuesto consolidado de 2022, lo que supone un 9,26 % de incremento, siendo el
aumento en 2022, respecto del 2021, de 20.440.050,38 € y del 7,57 %. Se mantiene asi,
una tendencia expansiva, iniciada en los Ultimos anos, por encima de la inflacion
prevista en este ejercicio. El Presupuesto crece, pues, en términos reales. De hecho,

crece en el porcentaje mds elevado de los Ultimos diez anos.

Si analizamos las cifras de los Ultimos cinco anos, el presupuesto del ente provincial se

ha incrementado en un 27,78 %, lo que supone, en términos absolutos, 68.978.749,80 €

mas.
2019 2020 2021 2022 2023
PRESUPUESTO CONSOLIDADADO | 248.270.423,34 €| 258.910.860,97 € | 269.911.333,90 € | 290.351.381,28 € | 317.249.173,14 €
Incremento presupuestario 5.83% 4,29% 4,25% 7.57% 9.26%
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Las caracteristicas principales del Proyecto de Presupuesto son las siguientes:
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v El Presupuesto cumple con el principio de nivelacion presupuestaria.

v' En el andlisis de los ingresos ordinarios, el Presupuesto consolidado experimenta
un incremento del 6,04 %, pasando de 244.869.861,89 € a 259.665.763,35 €.

v En el andlisis de los recursos de capital, que son los procedentes de
enajenaciéon de inversiones reales, transferencias de capital y activos
financieros, se incrementa en un 13,06% respecto al ano 2022. El montante
total de estos recursos de capital es de 23.978.638,13 €.

v' Con relacion al gasto, 317.249.173,14 €, crece un 9,26 %, separado en varios
capitulos.

v' El gasto corriente compuesto por los gastos de personal, gastos corrientes en
bienes y servicios, gastos financieros, fondo de contingencia y oftros
imprevistos, aumenta un 6,71 %, hasta los 244.252.249,52 €. El incremento de
este conjunto de gastos en los Ultimos cinco anos ha sido del 29,30 %.

v En cuanto a los gastos de capital se incrementan en un 18,78 % respecto al
ano anterior. Se pasa de 61,46 millones de € en 2022 a 72,99 millones de € en
2023.

v El ahorro neto para este egjercicio (diferencia enfre los ingresos y gastos
corrientes) se cifran en 15.413.514,13 € cantidad similar al ejercicio anterior.

v' Por ofro lado, los recursos necesarios para afrontar las inversiones de capital
(ingresos de capital — gastos de capital) es de 49.018.285,49 €, un 21,79 %
superior a la del ano anterior, 40.248.300,48 €.

v' Con todo esto, y para el egjercicio 2023, se exigen unas necesidades de
financiacion de 33.604.771,36 €, lo que representa un 38,45 % mdas que el
ejercicio anterior, siendo similar a la necesitada en 2021. Estas necesidades
vienen a cubrir, principalmente, Ias inversiones previstas en el apartado de

operaciones de capital.
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v' El proyecto de presupuesto muestra un nivel de endeudamiento del 46,54 %
sobre los recursos ordinarios, muy por debajo del mdximo permitido
legalmente que es un 75 %, e igualmente inferior a la 2022 que fue superior al
48 %.

v' En el andlisis de deuda a largo plazo, se produce un incremento respecto a
2022 de 3.808.530,48 €. La deuda pasa de 109.863.977,16 € a 113.672.507,64 € a

31 de diciembre de 2023 (un 3,47 % menos), en el mismo nivel que 2021.

A continuacién, se realiza un andlisis de la diferencia que existe entre el Proyecto de
Presupuesto consolidado del 2023 y el del ano anterior, asi como una referencia al
ultimo lustro (2019-2023).

Antiguo Hospital San Juan de Dios

Plaza San Juan de Dios, 2

23003 JAEN

Telf. 248121- Fax 248022

Correo electrénico: cesjaen@promojaen.es

Url de Verificacién: https:/verifirma.dipujacn.es/code/plSTXOmUcrVBpvOChpRBpw==

FIRMADO POR MANUEL PARRAS ROSA - V°B® EL PRESIDENTE DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA DE JAEN (CES) FECHA Y HORA 23/11/2022 10:47:31
FIRMADO POR ELOISA FERNANDEZ OCANA - SECRETARIA GENERAL DEL C.E.S FECHA Y HORA 23/11/2022 10:46:19
ID. FIRMA firma.dipujacn.es | pISIXOmUcrVBpvOChpRBpw== | EVO00PXY2 PAGINA 6/41
NORMATIVA Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.




2. ANALISIS ECONOMICO DE INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

2.1. ANALISIS ECONOMICO DE LOS INGRESOS DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

El Estado de ingresos del presupuesto consolidado de la Diputacién para 2023 y su

comparacién con respecto a los anteriores ejercicios es el siguiente:

apitulo Deno acié porte 2018 porte 2019 porte 2020 porte 20 porte 20 porte 20 Difer 23-22 % 23-22 Reparto %23
1 Impuestos Directos 605630053 645192657 620569412  571429737| 682232749  7.68001063|  857.483,14 12,57% .
42%,
2 |impuestos Indirectos 774176309  801300907| 800042804 800042804  7.657.62183|  9.61430088| 1956.679.05 25,55% sos%
03%
3 Tasas y otros ingresos 16.386.278,28 15.316.98539|  16.775.158,38 9.704.305,01 10.489.464,85 10.190.470,71 -298.994,14 -2,85% 321%
21%

4  |Transferencias 17422477917| 172.329.031,64| 17887490891 189.743324,27| 217.566716,27| 229.805764,50| 12.239.04823 5,63%
corrientes 72,36%
5 |ingresos Pafrimoniales | 3.374989.76|  1371069.33|  1.591.32202]  1.803393,11| 233373145  2.375216,63 4148518 1.78% 0757
75%

6 |Enaienacion VA 72085812 341050459 0,00 19462975 2.354.650,76 965288 -2344997.88|  -99,59%
Reales 0,00%

7 [lronsferencias 9ol ;2363936 1099975248 1080325238 2190427223 1827699362 2339099432 511400070 27,98%
Capital 7.37%
8 |Activos Financieros 578.712,14 57871214 450.000,00 577.990.93 577.990.93 577.990.93 000 0,00% 016
,18%
9 Pasivos Financieros 15.896.160,15 29.799.432,13|  36.186.273,45 32.306.933,11 24.315.462,09 33.927.462,20 9.612.000,11 39.53% 10.68%
TOTAL 234.603.480,60| 248.270.423,34| 258.887.037,30| 269.949.573,82 290.394.959,29| 317.571.863,68 27.176.904,39 9,36% 100,00%

A la vista de lo anterior, podemos destacar, como principales diferencias entre el

Proyecto de Presupuesto de 2023 y 2022, las siguientes:

v El Estado de Ingresos consolidado experimenta, en su conjunto, un incremento
del 9,36%.

v' En los capitulos | y Il referentes a impuestos directos e indirectos, se incrementan
en un 19,43 %, con un fuerte incremento de la recaudacion principalmente por
impuestos indirectos que podria corresponderse con un efecto de la subida de
precios.

v' Se ha previsto un importe de ingresos por tasas de algo mds de 10 millones de

euros, cantidad similar a la presupuestada en 2022.
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v' En el caso del capitulo IV de fransferencias corrientes se produce un incremento
neto de 12.239.048,23 €, aumentando un 5,63 %. Esta partida de Transferencias
corrientes es la que mds peso tiene sobre el total de ingresos con un 72,36 %.

v El capitulo V de ingresos denominados pafrimoniales se cifra en 2.375.216,63 € en
una cantidad muy similar a la del ejercicio anterior.

v En el apartado VI de los ingresos, procedentes de enajenaciones de inversiones
reales, para este ano 2023 aparece una dotacién de 9.652,88 € a diferencia de la
cifra de 2.354.650,76 € prevista para 2022. No existen, por tanto, expectativas de
venta para este ano 2023.

v En el capitulo VIl de Transferencias de Capital, se incrementan pasando a
23.390.994,82 €, lo que supone un incremento del 27,98 %. De esta partida
destacamos la fransferencia procedente de la Unidn Europea por importe de
14.831.083,86 € procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

v' El capitulo VIl relativo a Activos Financieros practicamente mantiene su dotacion
presupuestaria ya asignada anos atrds, consistente en la devolucidon de
préstamos por parte del personal de la Diputacién, por un importe este ano de
577.990,93 €.

v' En cuanto a los ingresos del capitulo IX, procedentes de operaciones de crédito,
destacamos un aumento de 9.612.000,11 €. La partida de peticion de
financiacién ajena pasa a 33.927.462,20 €, en cifras similares a los ejercicios 2020 y
2021.

v' En el andlisis de recursos ordinarios, el presupuesto consolidado experimenta un
incremento del 6,040 % pasando de 244.869.861,89 € a 259.665.763,35 €. Esta
partida se ha incrementado un 27,61% en los Ultimos cinco anos.

v' Los recursos de capital, que son los procedentes de enajenaciéon de inversiones

reales, fransferencias de capital y activos financieros, incrementan un 13,06%.
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v La partida de fransferencias de capital con un importe de 23.390.994,32 € se
incrementa un 27,9%.

v En el andlisis de recursos financieros, la Diputacién Provincial, requiere de unas
necesidades por valor de 33.604.771,36 €, lo que supone un incremento del 38,45
%, respecto al ano anterior, como hemos adelantado. Estas necesidades vienen
empujadas por un mayor exigencia de |las inversiones en capital que muestran un
déficit de 49.018.285,49 €, el mayor en la serie histdrica. Las necesidades
financieras se amortiguan gracias al ahorro neto disponible que llega hasta los
15.413.514,13 €, cifra muy similar al ahorro previsto en el pasado ejercicio.

v' En el andlisis de deuda a largo plazo, como se ha avanzado, se produce un ligero
aumento respecto a 2022 de 3.808.530,48 €, pasando de 109.863.977,16 € a
113.672.507,64 €, todo ello con la probabilidad de que el excedente de tesoreria
que genere la liquidacion de 2022 permita atender partidas comprometidas de
este presupuesto, sin necesidad de acudir excesivamente a financiacion externa.

v La proporcidén de las diferentes partidas de los ingresos sobre el total del

presupuesto responde al siguiente grdafico:
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Pasivos

. ] Impuestos
Financieros

Indirecto

Tran

. deCapital
i Enajenacion
Inv. Reales

Impuestos
Directos

Ingresos
Patrimoniales

RECURSOS DE OPERACIONES CORRIENTES:

v Las operaciones corrientes se refieren a aquellas que proceden de la

actividad ordinaria de la enfidad y se desglosan en los siguientes capitulos:

apitulo Denominacio porte 2018 orte 2019 orte 2020 porfe 20 porte 20 porte 20 Difer2322 | %2322
1 |impuestos Directos 6.056.300,53 6.451926,57 6.205.694,12) 571429737 6.822.327,49 7.680.010,63 85768314 12,57%
2 |Impuestos Indirectos 774176309 8.013.009,07 8.000.428,04 8000.428,04 7.657.621,83 9.61430088| 195667905  2555%
3 Tasas y ofros ingresos 16.386.278,28 15.316.985,39] 16.775.158,38 9.704.305,01 10.489.464,85 10.190.470,71 -298.994,14 -2,85%)
4 |Transferencias corientes 17420477917|  172.329031,64) 17887490891 18974332427  217.566.716.27 229.80576450|  12.239.04823|  563%
5  |ingresos Patrimoniales 337498976 1.371.069,33 1.591.322,02 1.803393,11 2333.731,45 237521663 4148518  178%
207.784.110,83|  203.482.022,00 211.447.511,47| 214.965.747,80|  244.869.861,89 259.665.763,35|  14.795.90146|  6,04%

v' Si analizamos estas Transferencias Corrientes, comprobamos que su origen

parte de diferentes administraciones:
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 DIFERENCIA DIFER % |% REPAR 23
Participacion en los ingresos del Estaq 100.573.259.24] 100.347.386.63 101.640.481,56 101.640.481,56| 118.068.479.12 128.110.477.29 10.041.998.17 8,51%)| 55,75%|
Junta de Andalucia 42.188.539,04] 40.618.705,74 40.214.813,57 44.726.330,04| 50.654.528,46 51.056.940,73 402.412,27 0,79%| 22,22%,
Ayuntamientos 30.153.627.85] 30.715.175.11 31.170.627.14 40.588.722,28| 44.934.087.15 48.051.295,60 3.117.208.45 6.94% 20.91%|
Fondos Feder 676.674,84) 0,00 5.203.038,85 2.096.055,72, 3.213.044,17 1.819.438,09 |- 1.393.606,08 -43,37%| 0.79%)|
Administracion Central 314.486,57| 419.251,77 419.251,77| 419.251,77 435.251,77 450.751,77 15.500,00 3,56%) 0,20%)|
Participacion en los ingresos de la LAH 278.191,61 157.317.90 157.389,16 136.307,69) 140.549,24 143.528,02 2.978,78 2,12%| 0,06%)|
Ofros 40.000,00] 71.194,49 69.306,84| 136.175.21 120.776.36 173.333,00 52.556,64 43,52%| 0,08%)|
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 174.224.779,17 172.329.031,64 178.874.908,91 189.743.324,27| 217.566.716,27 229.805.764,50| 12.239.048,23 5.63%| 100,00%|
M Participacion en los ingresos del
Estado
M Junta de Andalucia
B Ayuntamientos
Fondos Feder
B Administracion Central
M Participacion en los ingresos de la
LAE
Otros
v' Con relaciéon al origen de las Transferencias Corrientes (partida que supone el
72,36 % del presupuesto), el 55,75% procede de la Participacion de Ingresos
del Estado, un 22,22 % de la Junta de Andalucia, y un 20,91 % de los
Ayuntamientos. Destacamos el incrementos en Participacién de Ingresos del
Estado que se incrementa un 8,51%. Todas las administraciones incrementan su
participacion a excepcion de los fondos FEDER que decrecen un 43,37%,
destacando los procedentes de Fondos de la Unidon Europea, asi como los
procedentes de los Ingresos del Estado que suben un 16,16 %.
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RECURSOS DE CAPITAL

v Los ingresos de capital presentan la siguiente evolucién por capitulos:

apitulo Deno acio porte 2018 porte 2019 porte 2020 porte 20 porte 20 porte 20 Difer 23-22 % 23-22
6 Enajenacion Inv. Reales 2.720.858,12] 3.410.504,59 0,00 194.629,75| 2.354.650,76 9.652,88 -2.344.997.88 -99,59%
7 Transferencias de Capital 7.623.639.36 10.999.752,48| 10.803.252,38] 21.904.272,23 18.276.993,62 23.390.994,32 5.114.000,70 27,98%|
8 Activos Financieros 578.712,14 578.712,14 450.000,00) 577.990,93| 577.990,93] 577.990,93| 0,00 0,00%
TOTAL 10.923.209,62 14.988.969,21 11.253.252,38 22.676.892,9 21.209.635,31 23.978.638,13 2.769.002,82 13,06%|

v' En las fransferencias de capital (capitulo 7) la evolucién producida supone un
incremento de 5.114.000,70 €.
v En este apartado de Recursos de Capital, el origen de la financiacion viene

desglosado por las entidades origen segun el siguiente cuadro:

2019 2020 2021 2022 2023 Difer 23-22 % 23-22

Junta de Andalucia 10.999.752,48 10.803.252,38 10.299.516,88 7.827.785.88 8.261.024,97 433.239,09 5.53%
Ayuntamientos 0,00 0,00 49.755,35 14.207.74 7.367.99 -6.839.75 -48,14%
Administraciéon Central 11.555.000,00 0,00 291.517.50 291.517.50 #iDIV/0!
Unién Europea 10.435.000,00] 14.831.083.86 4.396.083.86 42,13%|
Otros 0,00] 0,00 0,00 #iDIV/0!
TOTAL 10.999.752,48 10.803.252,38, 21.904.272,23 18.276.993,62 23.390.994,32 5.114.000,70 27,98%

v" Si analizamos las aportaciones de los diferentes entes, tanto de aportaciones a

capital como corrientes, tenemos el siguiente resultado:
2019 2020 2021 2022 2023 DIFERENCIA DIFER % |% REPAR 23

Estado 100.766.638,40 102.059.733,33 113.614.733.33 118.503.730.89 128.852.746,56 10.349.015,67 8.73% 50,89%)
Junta de Andalucia 51.618.458,22 51.018.065,95 55.025.846,92 58.482.314,34 59.317.965,70 835.651,36 1,43% 23,43%)
Ayuntamientos 30.715.175,11 31.170.627,14 40.638.477.63 44.948.294,89 48.058.663,59 3.110.368,70 6,92%) 18,98%
Fondos Feder - 5.203.038,85 2.096.055,72 13.648.044,17 16.650.521,95 3.002.477.78 22,00% 6,58%)
Participacion en LAE 157.317.90 157.389.16 136.307.69 140.549,24] 143.528,02 297878 2,12% 0,06%
Oftros 71.194,49 69.306.,86 136.175.21 120.776,36 173.333,00 52.556,64 43.52% 0.07%
TOTAL TRANSFERENCIAS 183.328.784,12 189.678.161,29 211.647.596,50 235.843.709,89 253.196.758,82| 17.353.048,93 7,36%) 100,00%j|

v Podemos observar que el incremento de transferencias totales, corrientes y de

capital es de 17.353.048,93 €, con aportacion de todas las administraciones en

este incremento, en especial de los fondos procedentes de la Unidn Europea

que se incrementan 3 millones de euros. En cuanto a la participacion
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porcentual, mds del 50 % de las transferencias proceden de la Administracion
Central, y casi una cuarta parte de la autondmica. La participacion de los
ayuntamientos es aproximadamente del 20 % y el resto de la Unidn Europea.

v' Respecto a la evolucién de la participaciéon desde 2019, podemos observar en
el siguiente cuadrante como se han incrementado las transferencias en casi 70

millones de euros, con un incremento considerable a estos recursos por parte

de los ayuntamientos y fondos europeos.

2019 2023 DIFERENCIA dif 23-19 % 23-19
Estado 100.766.638,40 128.852.746,56 10.349.015,67 28.086.108,16 | 27.87%
Junta de Andalucia 51.618.458,22 59.317.965,70 835.651,36 7.699.507,48 | 14,92%
Ayuntamientos 30.715.175,11 48.058.663,59 3.110.368,70 17.343.488,48 | 56,47%
Fondos Feder - 16.650.521,95 3.002.477.,78 16.650.521,95 | #iDIV/0!
Participacion en LAE 157.317.90 143.528,02 2.978,78 13.789.88| -8.77%
Ofros 71.194,49 173.333,00 52.556,64 102.138,51 | 143,46%
TOTAL TRANSFERENCIAS 183.328.784,12 | 253.196.758,82 17.353.048,93 69.867.974,70| 38,11%

v Como podemos analizar el mayor incremento de financiaciéon lo han
protagonizado los Ayuntamientos con una subida del 56,47 % en los Ultimos 5
anos, que como se verd en el andlisis de los gastos se compensard por los
servicios prestados a estos.

v En cuanto a los ingresos financieros, capitulos 8 y 9, presentan el siguiente

desglose:

Denominacion 2023 Difer 23-22 % 23-22
Activos Financieros 578.712,14 450.000,00 577.990,93 577.990,93 577.990,93 0,00 0,00%
Pasivos Financieros 29.799.432,13| 36.186.273,45| 32.306.933,11| 24.315.462,09| 33.927.462,20[ 9.612.000,11 39.53%
TOTAL 30.378.144,27| 36.636.273,45| 32.884.924,04| 24.893.453,02| 34.505.453,13| 9.612.000,11 38,61%
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v De formalizarse todas las operaciones de endeudamiento previstas, en las
condiciones estimadas y descritas en el Informe econdmico-financiero, la
carga financiera presupuestaria se situaria en torno al 11,36 % de los ingresos
corrientes, frente al 8,18% de 2022, el 8,59 % de 2021 y el 7,72 % de 2020.

2.2. ANALISIS ECONOMICO DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

En cuanto a la distribucion del Gasto Consolidado, se realiza de la siguiente manera:

Capitulo Denominacién 2019 2020 2021 2022 2023 Diferencia T % rep 23

1 Gastos de personal 57.692.788,78 62.600.704,62 69.541.960,16 74.636.790,14 78.704.513,31 4.067.723,17 5,45% 24,81%|
2 Gastos corrientes en B/S. 90.753.643,82 96.727.911,99 100.645.048,86 109.843.514,80 116.132.904,86 6.289.390,06 5,73% 36.61%
3 Gastos Financieros 1.137.954,16 1.161.245,60 1.297.190,46 1.335.420,54 2.271.538,11 936.117.,57| 70,10% 0.72%
4 Transferencias corrientes 24.537.229,04 23.891.882,39 21.780.090,14 24.610.238,53 27.574.779.85 2.964.541,32 12,05% 8,69%
5 fondo contingen 1.356.242,73 1.827.209,59 359.000,00 348.100,00 348.100,00 0,00] 0,00% 0.11%
6 Inversiones Reales 31.040.630,59 28.233.867.,53 30.334.664,67 31.615.598,86 41.775.834,79 10.160.235,93 32,14% 13.17%
7 ggg:z‘rendos de 27.746.066,25 28.720.293,36 28.794.938,09 29.260.746,00 30.639.497,90 1.378.751,90 4,71% 9.66%)
8 Activos Financieros 582.712,14 582.712,14 581.990,93 581.590,93 581.590,93 0,00 0,00% 0.18%
9 Pasivo Financiero 13.423.155,83 15.165.033,75 16.576.447,59 18.119.381,48 19.220.413,39 1.101.031,91 6,08% 6,06%

TOTAL 248.270.423,34| 258.910.860,97| 269.911.330,90| 290.351.381,28| 317.249.173,14| 26.897.791,86 9.26% 100,00%|

A la vista de lo anterior, podemos destacar, como principales diferencias entre los

Proyectos de Presupuesto de 2023 y 2022, las siguientes:

v' Con relacion al gasto, este se incrementa en un 9,26 % separado en varios
capitulos.

v El capitulo | de Gastos de Personal, supone un 24,81% del proyecto de
presupuesto, y su cifra se incrementa un 5,45 %.

v' El capitulo 2 de “Gastos Corrientes de Bienes y Servicios”, supone la partida
mds destacada del presupuesto, con una participacion del 36,61 %. Se
incrementa su dotacién en un 5,73 %, que en términos absolutos supone una
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subida de 6.289.390,06 €. El incremento de esta partida en los Ultimos cinco
anos es de un 27,97 %.

+ Los gastos financieros se incrementan un 70,10 %, lo que supone una subida de
936.117,57 €. Esta partida se duplica respecto al importe previsto hace cinco
anos y ello como consecuencia de la subida de fipos de interés.

v' Respecto al capitulo 4 de Transferencias corrientes, se produce un incremento
de 2.964.541,32 €, lo que supone una subida del 12,05 % respecto al 2022.

v El Fondo de Contingencia se mantiene en los mismos niveles del ejercicio
anterior.

v La partida de pasivos financieros, capitulo 9, se incrementa en un 6,08 %, lo
que supone un incremento de 1.101.031,9 € para el pago de deuda. El
montante de este capitulo, junto a los intereses financieros, supone un 6,77 %
del presupuesto, frente al 6,70 % del ejercicio anterior, lo que consideramos un
indicador de estabilidad financiera.

v' El gasto corriente compuesto por los gastos de personal, gastos corrientes en
bienes y servicios, partidas financiera y fondo de contingencia, aumenta un
6,71 %, hasta los 244.252.249,52 €. El incremento de este conjunto de gastos en
los Ultimos cinco anos ha sido del 29,30 %.

v' En cuanto al gasto de capital, el montante total es de 72.996.923,62 € y estd
compuesto por las Inversiones Reales, Transferencias de Capital y Activos
Financieros. Se ha incrementado un 18,78 %, principalmente en la partida de
inversiones reales. El incremento de este conjunto de gastos en los Ultimos
cinco anos ha sido del 22,95 %.

v Destacamos la partida de inversiones reales, con 41.775.834,79 € lo que
supone un incremento del 34,58 % respecto a lo presupuestado hace cinco

anos.
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v' El capitulo VII de Transferencias de Capital, se incrementa respecto al ano

anterior en un 4,71%, siendo el aumento en los Ultimos cinco anos del 41,97%.

2.2.1. Gasto Corriente

La evolucion del gasto corriente, computando los pasivos financieros en los Ultimos

cinco anos, obedece a las siguientes partidas:

Capitulo Denominacién 2019 2020 2021 2022 2023 Diferencia % 23-22 % 23-19
1 Gastos de personal 57.692788,78|  62.600.704,62 69.541.960,1¢) 74.636.790,14) 78.704.513,31 406772317 5,45%) 36.40%
2 BG/csn-stos corrienfes en 9075364382  96.727.911,99|  100.64504886|  109.843.51480|  116.132.904.86 6.289.390,06 T
3 Gastos Financieros 1.137.954,16| 1.161.245,60 1.297.190,46] 1.335.420,54] 2.271.538,11 936.117,57 70,10% 99.62%
4 [Transferencias 2453720904 23.891.882,39|  21780090,14] 2461023853  27.574779.85 2.964.541,32 12.05%
corrientes 12,38%
5 fondo contingen 1.356.242,73 1.827.209,59 359.000,00 348.100,00 348.100,00 0,00] 0,00% 74,33%,
9 Pasivo Financiero 13.423.15583|  15.165.033,75 16.576.447,59 18.119.381,48 19.220.413,39 1.101.031,91 6,08%) 1319%
TOTAL 188.901.014,36|  201.373.987,94|  210.199.737,21|  228.893.44549|  244.252.249,52 15.358.804,03 671%) 29.30%
2.2.2. Gasto por Operaciones de Capital
La evolucién de las operaciones de capital figura en el siguiente cuadro:
Capitulo Denominacién 2019 2020 2021 2022 2023 Diferencia % %23-19
6 Inversiones Reales 31.040.630,59 28.233.867,53 30.334.664,67| 31.615.598,86 41.775.834,79| 10.160.235,93 32,14% 34,58%
7 Transferencias de Capital 27.746.066,25] 28.720.293,36 28.794.938,09 29.260.746,00 30.639.497,90) 1.378.751,90, 471% 10,43%
8 Activos Financieros 582.712,14 582.712,14 581.990,93 581.590,93 581.590,93| 0,00} 0,00%! -0,19%|
TOTAL 59.369.408,98 57.536.873,03 59.711.593,69 61.457.935,79) 72.996.923,62| 1153898783 1878%  2295%
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v En resumen, las fuentes financieras para gastos en capital, responde al

siguiente cuadro:

FINANCIACION 2019 % total 2020 % total 2021 % total 2022 % total 2023 % total
ESTADO 0,00 0,00%, 0,00% 11.555.000,00] 19,35% 0,00 0,00% 291.517,50[  0.40%
FONDOS FEDER 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 10.435.000,00[ 14,30% 14.831.083,86[ 20,32%
JUNTA ANDALUCIA 10.999.752,48 18,41% 10.299.516,90| 17,23% 10.299.516,88| 17.25% 7.827.78588| 10.72% 8261.024,97| 11,32%
AYUNTAMIENTOS 0,00  0,00% 49.75535  0,08% 49.755,35  0,08% 14207,74)  0,02% 7.367,99| 001%
OTROS 0,00  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DIPUTACION 48.369.656,50  80,94% 49.412.076,81| 82,68% 37.807.321,60] 6332% |43.180.942,17| 59.,15% 49.605.929,30]  67.96%
TOTALES 59.369.408,98  99,34% 59.761.349,06| 100,00% 59.711.593,83| 100,00% [61.457.935,79| 84,19% 72.996.923,62| 100,00%

Destacamos como la principal fuente financiera procede de la propia
Diputacién Provincial con un 67,96 % y la Junta de Andalucia participaba en
un 20,32 %. La Junta de Andalucia mantiene su participacion del 10,72 % al

11,32 %, con una aportacion de 433.239,09 euros mds.

La cuenta financiera correspondiente al Proyecto de Presupuesto que se presenta es la

siguiente:

CALCULO DEL AHORRO NETO PRESUPUESTARIO

El incremento de los gastos corrientes en una proporcion inferior a lo que se

incrementan los ingresos homaologos genera una disminucion del ahorro.

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 % diferencia
1.- INGRESOS CORRIENTES 203.482.022,00 €| 211.447.511,47 €| 214.965.747,80 € 244.869.861,89 €| 259.665.763,65 € 6,04%| 14.795.901,76 €
2.- GASTOS CORRIENTES 188.901.014,36 €| 201.373.987,94 €| 210.199.737.21 €| 228.893.445,49 €| 24425224952 € 6,71%|  15.358.804,03 €]
3.- AHORRO NETO DISPONIBLE (1-2) 14.581.007,64 € 10.073.523,53 € 4.766.010,59 € 15.976.416,40€| 15.413.514,13€ -3,52% -562.902,27 €
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Aplicando las variables de ingresos de capital y gastos de

importe de la financiacion necesaria:

capital, obtenemos el

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 % diferencia
1.- INGRESOS CORRIENTES 203.482.022,00 €| 211.447.511,47 € 214.965.747,80 € 244.869.861,89 €| 259.665.763,65 € 6,04%| 14.795.901,76 €]
2.- GASTOS CORRIENTES 188.901.014,36 €| 201.373.987,94 €| 210.199.737.21 €| 228.893.44549 €| 24425224952 € 6,71%|  15.358.804,03 €]
3.- AHORRO NETO DISPONIBLE (1-2) 14.581.007,64 € 10.073.523,53 € 4.766.010,59 € 15.976.416,40€| 15.413.514,13€| -3,52% -562.902,27 €
4- INGRESOS DE CAPITAL 14.988.969,21 €| 11253.252,38 €| 22.676.892,91 €| 21.209.63531 €| 23.978.638,13 €| 13,06% 2.769.002,82 €
5. GASTOS DE CAPITAL 59.369.408,98 €|  57.536.873,03 € 59.711.593,69 €| 61.457.93579 €| 72.996.923,62€ 1878%| 11.538.987,83 €
Deficit de capital -44.380.439,77 €| -46.283.620,65 €| -37.034.700,78 €| -40.248.300,48 €| -49.018.28549 €| 21,79%| -8.769.985,01 €
NECESIDAD DE FINANCIACION (3+4)-5 -29.799.432,13 €| -36.210.097,12 € -32.268.690,19 € -24.271.884,08 € -33.604.771,36 € 38,45%| -9.332.887,28 €

Por ofro lado, los recursos necesarios para afrontar las inversiones de capital (ingresos
de capital — gastos de capital) es de 49.018.285,49 €, un 21,79 % superior a la del ano
anterior, 40.248.300,48 €.

Con todo esto, y para el ejercicio 2023, se exigen unas necesidades de financiacion de
33.604.771,36 €, lo que representa un 38,45 % mds que el ejercicio anterior, siendo similar
a la necesitada en 2021. Estas necesidades vienen a cubrir, principalmente, las

inversiones previstas en el apartado de operaciones de capital.

Del escenario financiero resultante del andlisis de la Deuda y de las previsiones
presupuestarias, se deduce que, al final del ejercicio, el saldo neto acreedor por
operaciones de la deuda a largo plazo, de materializarse todas ellas, se incrementaria
en 16.207.048,81 € (113.672.507,64 € previstos a 31/12/2023 frente a 97.465.458,83 € que
estdan previstos a 1/1/2023).

3. LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN EN EL CONTEXTO ANDALUZ

En este apartado, analizamos la actuaciéon de la Diputacién Provincial de Jaén en

comparaciéon con las Diputaciones de Andalucia, de acuerdo con distintos indicadores
18
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de referencia, al objeto de tener una informacion mas certera del comportamiento de

la Corporacion. Para ello analizamos datos que obtenemos de la liquidacién del

presupuesto del ejercicio 2021.

En primer lugar, en el siguiente cuadro mostramos la evolucidon de la poblacion en las

provincias andaluzas, en el periodo 2015-2021.

. Poblacién Poblacién Variacion Variacién %
Provincia 21-15
2015 2021
Almeria 701.688 731.792 30.104 4,29%
Cdadiz 1.240.175 1.245.960 5.785 0,47%
Coérdoba 799.402 776.789 -22.613 -2,83%
Granada 919.455 921.338 1.883 0,20%
Huelva 519.229 525.835 6.606 1.27%
Jaén 659.033 627.190 -31.843 -4,83%
Mdlaga 1.621.968 1.695.651 73.683 4,54%
Sevilla 1.941.355 1.947.852 6.497 0,33%
TOTALES 8.402.305 8.472.407 70.102 0,83%
Variacidn porcentual poblacién
2015-2021
6,00%
4,29% 4,54%
4,00%
2,00% 1,27%
0,47% 0,20% 0,33%
0,00%
Almeria Cadiz Cdrddba Granada Huelva aé Malaga Sevilla
-2,00%
-2,83%
-4,00%
-4,83%
-6,00%
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3.1. Total Gasto

Mostramos, a continuacién, el montante de gastos de cada una de las Diputaciones
Provinciales de Andalucia, y la ratio de gasto por habitante, segun cifras de liquidaciéon

presupuestaria del ejercicio 2021.

Provincia Pobla 2021 Total gasto Gasto Total /
Habit

ALMERIA 731.792 190.155.160,84 259.85
CADIZ 1.245.960 282.129.047,17 206,44
CORDOBA 776.789 241.273.346,45 310,60
GRANADA 921.338 280.530.368,47 304,48
HUELVA 525.835 163.117.437,83 310,21
JAEN 627.190 271.969.265,97 433,63
MALAGA 1.695.651 312.597.911,03 184,35
SEVILLA 1.947.852 575.630.875,06 295,52

TOTALES/MEDIAS 8.472.407 2.317.403.412,82 273,52

Gasto Total / Habit
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La Diputacion Provincial de Jaén es la que mds gasta por habitante, comportamiento
que se ha venido repitiendo durante los cinco Ultimos anos (433,63 € en 2021, 437,91 €
en 2020, 376,30 € en 2019, 357,13 € en 2018, 348,96 € en 2017; 320,31 € en 2016; 335,92 €
en 2015).

No obstante, incorporamos el siguiente cuadro comparando las cifras de gasto con la
poblacidén en municipios con menos de 20.000 habitantes, que son el principal publico

objetivo de las diputaciones provinciales.

pob < 20.000 Total gasto gasto/hab  poblac TOTAL %

04 Almeria 263.893 190.155.160,84 720,58 € 731.792 36,06%
11 Cadiz 188.725 282.129.047,17 1.494,92 € 1.245.960 15,15%
14 Cérdoba 296.200 241.273.346,45 814,56 € 776.789 38,13%
18 Granada 495.585 280.530.368,47 566,06 € 921.338 53.,79%
21 Huelva 223.267 163.117.437,83 730,59 € 525.835 42,46%
23 Jaén 342.419  271.969.265,97 794,26 € 627.190 54,60%
29 Mdlaga 243253 312.597.911,03 1.285,07 € 1.695.651 14,35%
41 Sevilla 599.736 575.630.875,06 959,81 € 1.947.852 30,79%
MEDIA 2.653.078,00 2.317.403.412,82 873,48 €

La provincia de Jaén destina un gasto medio por habitante en los municipios menores
de 20.000 habitantes menor que la media andaluza (794,26 € frente a 873,48 €), en un
contexto en el que es la provincia de Andalucia en la que mdas poblacion (54,60%) se
concentra en estos municipios. Ofra provincia con una concentracion de poblacién en
estos municipios semejante a la de Jaén, como es Granada, destina 200 euros menos

por habitante.

3.2. Gasto de Personal

La Diputacién Provincial de Jaén destina a personal 98,58 € por habitante, ocupando el

segundo lugar de Andalucia. Con relaciéon al porcentaje que estos gastos de personal
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representan sobre el gasto total, la Diputacion Provincial de Jaén destina un 22,73 %
(21,65 % en 2020, 23,81 % en 2019, 22,53 % en 2018, 25,89 % en 2017, 23,59 % en 2016, y
21,87 % en 2015), permitiendo el destino de importantes recursos a otras partidas de
contenido inversor, promocional o social, siendo el porcentaje mds bajo en el contexto

andaluz, con lo que es la provincia que mds porcentaje destina a otros recursos.

Provincia Pobla 2021 Gastos de Gastos Pers / Gasto resto
personal Hab Pers/Total
Gastos
ALMERIA 731.792 74.690.017,17 102,06 39.28% 60,72%
CADIZ 1.245.960 93.020.466,41 74,66 32,97% 67,03%
CORDOBA 776.789 59.469.448,44 76,56 24,65% 75,35%
GRANADA 921.338 89.888.509,57 97.56 32,04% 67.96%
HUELVA 525.835 48.042.132,96 91,36 29,45% 70,55%
JAEN 627.190 61.830.813,99 98,58 22,73% 77.27%
MALAGA 1.695.651 84.060.029,81 49,57 26,89% 73,11%
SEVILLA 1.947.852 103.760.775,10 53,27 18,03% 81,97%
TOTALES/MEDIAS 8.472.407 614.762.193,45 72,56 26,53% 73.47%

Reparto del Gasto
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3.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

En esta partida, la Diputacién Provincial de Jaén, ocupa, igualmente, el primer puesto

de Andalucia, tanto en términos absolutos, con 89.760.784,34 €, como por habitante,

con 143,12 €, una cifra muy alta, comparada con la media de Andalucia que es de

45,19 €.
Provincia Pobla 2021 Gasto bienes Por
corrientes serv habitante
ALMERIA 731.792 43.674.442,69 59,68
CADIZ 1.245.960 35.941.351,48 28,85
CORDOBA 776.789 18.994.458,79 24,45
GRANADA 921.338 45.367.820,86 4924
HUELVA 525.835 61.907.241,23 117,73
JAEN 627.190 89.760.784,34 143,12
MALAGA 1.695.651 61.872.503,01 36,49
SEVILLA 1.947.852 25.334.831,90 13,01
TOTALES/MEDIAS 8.472.407 382.853.434,30 45,19
Gasto corriente por habitante
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3.4. Inversiones Reales y Transferencias de Capital

La Diputacién Provincial de Jaén destina 105,13 € por habitante a inversiones y
fransferencias de capital, ocupando el primer lugar en el ranking andaluz, tanto en

términos relativos como absolutos. Esta inversion supone un 24,24 % sobre el total de

gasto.
Provincia Pobla 2021 Inversiones Por Habitante % s gasto
+ Trans total
capital
ALMERIA 731.792  44.676.944,26 61,05 23,49%
CADIZ 1.245.960  72.724.266,82 58,37 25,78%
CORDOBA 776.789  63.086.462,76 81,21 26,15%
GRANADA 921.338  61.286.463,04 66,52 21,85%
HUELVA 525.835  12.709.621,38 24,17 7.79%
JAEN 627.190  65.936.010,63 105,13 24,24%
MALAGA 1.695.651  41.712.214,07 24,60 13,34%
SEVILLA 1.947.852 177.019.716,55 90,88 30,75%
TOTALES/MEDIAS 8.472.407 539.151.699.51 63,64 23,27%
Inversidn por Habitante
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3.5. Deuda Piblica

La Deuda Publica de la Diputaciéon Provincial de Jaén se eleva hasta los 17.094.995,88 €

en 2021 (15.269.389,63 en 2019). El dato por habitante muestra una deuda publica de

27,26 € la segunda mds mds elevada de Andalucia.

Provincia Pobla 2021 Deuda PUblica
ALMERIA 731.792 5.714.259,45
CADIZ 1.245.960 9.599.447,03
CORDOBA 776.789 6.082.587,98
GRANADA 921.338 5.309.103,57
HUELVA 525.835 17.847.617,71
JAEN 627.190 17.094.995,88
MALAGA 1.695.651 1.239.158,85
SEVILLA 1.947.852 0,00

TOTALES/MEDIAS 8.472.407 62.887.170,47
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3.6. Actuaciones de Proteccién y Promocién Social

La Diputaciéon Provincial de Jaén destind, en 2021, 79.973.152,06 € (76.272.051,53 € en
2020, 72.122.644,45 € en 2019, 65.402.824,59 € en 2018) a politicas de proteccion y
promocién social. Esto representa 127,51 € por habitante, la segunda de Andalucia tras

la provincia de Granada.

Provincia Pobla 2021 Actuaciones de Por habitante
promocion social

ALMERIA 731.792 72.122.472,23 98,56
CADIZ 1.245.960 107.302.317.34 86,12
CORDOBA 776.789 77.057.516,03 99,20
GRANADA 921.338 139.144.561,01 151,02
HUELVA 525.835 51.408.439,75 97,77
JAEN 627.190 79.973.152,06 127,51
MALAGA 1.695.651 76.641.695,45 45,20
SEVILLA 1.947.852 188.825.794,74 96,94

TOTALES/MEDIAS 8.472.407 792.475.948,61 93,54

Gasto social por habitante
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3.7. Actuaciones de Cardacter Econémico

La Diputacién Provincial de Jaén destina 64.064.010,90 € en 2021 frente a los
45.249.698,01 € de 2020 en actuaciones de caracter econdmico. Esto representa 102,14
€ por habitante, ocupando la primera posicion de Andalucia en esta materia, muy

alejada de la media andaluza, que se fija en 2021 en 43,55 € por habitante.

Provincia Pobla 2021 Actuaciones de Por
cardcter habitante
economico
ALMERIA 731.792 37.343.471,08 51,03
CADIZ 1.245.960 32.209.834,86 25,85
CORDOBA 776.789 28.585.720,70 36,80
GRANADA 921.338 41.915.079,46 45,49
HUELVA 525.835 16.167.092,79 30,75
JAEN 627.190 64.064.010,90 102,14
MALAGA 1.695.651 45.790.464,68 27.00
SEVILLA 1.947.852 102.930.574,50 52,84
TOTALES/MEDIAS 8.472.407 369.006.248,97 43,55

Actuaciones econdmicas por habitante
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4. CONCLUSIONES

1.

En primer lugar, el CES agradece a la Diputacién Provincial de Jaén que siga
teniendo en cuenta en la elaboracion del Proyecto de Presupuestos de 2023 Ias
consideraciones y recomendaciones emanadas desde el CES en las Memorias
sobre la Situacidon Socioecondmica y Laboral de la provincia de Jaén, a las que

haremos referencia mds adelante.

El CES provincial, como venimos reiterando los Ultimos anos, valora muy
positivamente la informacion que se le ha suministrado para elaborar el presente
Dictamen (tanto en papel como en formato digital), una informacién detallada y
rigurosa de todos los datos econdémicos que conforman el Proyecto de
Presupuesto de la Diputacién Provincial de Jaén para el ano 2023. Del mismo
modo, hace una valoracidn muy positiva de la explicacion exhaustiva de la
vicepresidenta Il y Diputada de Economia, Hacienda, Atencién a Municipios vy
Recursos Humanos ante el Pleno del CES. El CES reitera su agradecimiento por

este ejercicio de transparencia en la gestién de los recursos publicos.

Somos conscientes de que del presupuesto total de algo mds de 317 millones de
€, la Diputaciéon Provincial de Jaén cuenta con, aproximadamente, 136 millones
de € que no estdn comprometidos y sobre los que verdaderamente conviene fijar
el principal, aunque no Unico, foco de atencion sobre las politicas publicas

propias de la Diputacion.

Se mantiene, un ano mds, la tendencia expansiva del presupuesto, que crece un
9.26 % con respecto al del 2022, lo que se traduce, en términos absolutos, en un
incremento de 26.897.791,86 €, un aumento que se produce en todas las dreas y
organismos de la Diputacion Provincial de Jaén, siendo este incremento el mas
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elevado de los Ultimos cinco anos, tal y como se ha constatado en pdaginas
anteriores. A esta politica expansiva de la Diputacion Provincial de Jaén han
conftribuido varios factores favorables: la suspension de las reglas fiscales que
significa que no hay limitacién en el techo de gasto; la posibilidad de utilizar los
remanentes; la asuncion del déficit del ano 2020 por parte del Estado que hace
que la Diputaciéon Provincial de Jaén no tenga que devolver alrededor de 20

millones de euros; y 10s recursos provenientes de los fondos europeos.

Como venimos senalando en el Dictamen de los Ultimos presupuestos, esta
politica expansiva es coherente con la necesidad de inyeccion de recursos
publicos para incentivar la economia provincial, que sigue presentando
debilidades estructurales. Nos referimos a la alta tasa de desempleo respecto del
conjunto de Espana; a un Producto Interior Bruto inferior a la media andaluza; a
una baja productividad al anclar la actividad provincial en sectores de bajo valor
anadido; a infraestructuras insuficientes; y al despoblamiento, tanto en zonas

rurales como urbanas.

A estos problemas estructurales, se une la baja prevision de cosecha de aceituna
de la campana 2022/2023 debido a la sequia que ha azotado al campo
provincial, la alta tasa de inflacion por las subidas de los costes energéticos y de
ofros inputs y los altos tipos de interés que hace que siga siendo mds necesaria, si
cabe, la inyeccidon de recursos publicos para la dinamizacion de la economia

provincial.

Ahora mds que nunca, como hemos puesto de manifiesto en las Memorias sobre
la Situacion Socioecondmica y Laboral de la provincia de Jaén, es cuando las

administraciones puUblicas tienen justificado endeudarse. No asi cuando la
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economia crece y cuando la situacién econdmica de un territorio estd, en
términos de PIB y empleo, en una situacién que no justifica endeudarse, sino

pagar las deudas.

Finalmente, en un contexto expansivo de las cuentas publicas como
consecuencia de los Fondos Next Generation, tanto en Andalucia como en
Espana, la Diputacion Provincial de Jaén no es ajena a este comportamiento
fiscal, como no deberian serlo ninguna de las administraciones publicas, respecto

a su compromiso con la provincia de Jaén.

5. Las partidas del presupuesto siguen el principio de prudencia en su registro, ya
que, como sucede los Ultimos anos, la partida presupuestada de ingresos
provenientes de la Administracion General del Estado es una estimacién. No
obstante, es importante resaltar que la condonacion de la deuda por parte del
Estado de la liquidacion del ejercicio 2020, a la que hemos aludido, ha permitido
a la Diputacion Provincial de Jaén un mejor ajuste presupuestario, aunque se
mantiene la incertidumbre sobre la evolucién de los principales indicadores
econdmicos ligados a la recaudacion. El importe que esta condonacion ha
supuesto para la Diputacion provincial es de 20.408.730,40 de euros. Para la
provincia de Jaén, unificando el total de entidades publicas, esta medida ha

supuesto una inyeccion de 45 millones euros.

6. Conrelacion ala politica de endeudamiento, si en anos anteriores, en la linea de
lo manifestado antes, valoramos positivamente la politica presupuestaria llevada
a cabo por la Diputaciéon Provincial de Jaén, ya que tiene por finalidad financiar
politicas sociales y de creacién de empleo, y ello reduciendo la deuda viva,

mucho mds lo hacemos para el ejercicio del 2023 por la incertidumbre que
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genera la recuperacion econdmica post-pandemia y las dificultades que la
guerra de Ucrania provoca en la economia europea. En particular nos
enfrentamos en la provincia a un ano, 2023, como se ha adelantado, con una
escasa produccidon oleicola como consecuencia de la sequia, el aumento del
coste de la energia y de inputs, asi como el azote de la inflacion en las rentas mas
bajas. A esto hay que anadir la dispersion geogrdfica de la provincia de Jaén. En
efecto, tal y como se ha avanzado, la provincia de Jaén es el territorio de
Andalucia con mayor porcentaje de poblacién en municipios menores de 20.000
habitantes (54,60%), de tal modo que, aunque la media de recursos por
habitante en la provincia de Jaén es inferior a la andaluza (794,26 € frente a
873,48 €), en estos municipios, la mayor demanda a atender exige un mayor
esfuerzo de la Diputacidn Provincial de Jaén. A esta concentracién de la

poblacién en estos municipios, hay que anadir la dispersidon geogrdfica.

7. Los indicadores de desarrollo econdmico y social a los que se ha aludido antes
muestran que nuestra provincia requiere de una actuacion urgente que evite

desequilibrios territoriales, respecto a ofras provincias y en su interior.

En este contexto, entendemos que las administraciones con responsabilidad en
territorios con debilidades, como es el caso de la provincia de Jaén, han de
seguir una politica de endeudamiento, siempre que la deuda se mantenga en
unos niveles aceptables que no comprometa el comportamiento futuro. Y, como
hemos adelantado, es evidente, que la provincia necesita inyeccidén de recursos
publicos para disenar y consolidar politicas que estimulen la generacién de
empleo y el desarrollo socioecondmico de la provincia con la finalidad de anclar

poblacién en los territorios o, al menos, de mitigar el despoblamiento.
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No obstante, como también senaldbamos el pasado ano, ante el incremento de
la deuda contemplado en el Proyecto de Presupuestos de 2023, aun estando el
porcentaje de endeudamiento lejos de lo mdximo permitido legalmente,
sugerimos que se reduzca todo lo posible mediante la priorizacion de
actuaciones y la incorporaciéon de los remanentes no afectados. Este
endeudamiento puede soportarse en la medida en que la carga financiera se
mantenga en tipos bajos o referenciados a escenarios financieros del pasado a
través de operacién con fipo fijo. En la medida en que el ente publico requiera
financiacién a la que le serian aplicable tipos de interés mds elevados, podria
provocar una merma en la capacidad econdmica vy, por tanto, en el reflejo en
las politicas sociales. Es por este motivo que sugerimos disenar una politica de
ahorro que permita hacer frente a los intereses y al principal de la deuda, en un

periodo de tiempo razonable.

En definitiva, equiliorar el pago de la deuda con el estimulo al crecimiento
econdmico provincial, ha de ser el objetivo de la corporacién, una vez

recuperada la normalidad del crecimiento econémico.

8. El CES valora positivamente, un ano mds, el aumento de la partida de gastos en
servicios a los ayuntamientos, asi como en el asesoramiento en la captacion de
fondos europeos, una medida que permitird un mejor apoyo en asesoramiento y
servicios técnicos a los ayuntamientos y, por lo tanto, a sus ciudadanos vy
ciudadanas. En el apoyo de conocimiento se sustenta, también, la cohesidon
territorial y la igualdad de oportunidades. Desde el CES entfendemos que esta
politica de centralizacién de conocimiento y recursos humanos especializados es

la mds eficiente y pertinente.
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Es, en este sentido, en el que entendemos justificado el importante incremento
de la partida del capitulo de personal, en el presupuesto del 2023. Ademds de
atender a los acuerdos sobre derechos de los tfrabajadores y frabajadoras, a los
que se haya llegado con los sindicatos, y atender al incremento del aumento
salarial para los frabajadores y trabajadoras de la corporacidon, es muy relevante
qgue el importante aumento del capitulo |, tenga por destino dotar de
cudlificacion a la plantila de la Diputacidon Provincial de Jaén, a fin de

incorporar los efectivos necesarios que ayuden a la cohesidén territorial.

Por otro lado, como venimos reiterando, seria interesante conocer el volumen
de empleo real generado por las concesiones administrativas de |la Diputacion
Provincial de Jaén, ya que en servicios como la ayuda a domicilio y guarderias

temporeras algunas contrataciones son a tiempo parcial.

9. El CES reitera su valoracion positiva sobre el paquete de medidas para fomentar
el empleo -lll Plan Provincial de Empleo y Empresa-, que aumenta un 6,66 %, hasta
los 14,25 millones de euros. Un asunto a destacar es que las distintas partidas que
conforman el Plan son fruto de la evaluacidn de su impacto -como

recomenddbamos el pasado ano-y responden a una demanda real.

En especial, destacamos la duplicacidon de los recursos para atraer a empresas a
Jaén o nuevas lineas de produccidon de las ya existentes con proyectos que
creen 15 6 mds puestos de trabajo. Esta medida ha generado, desde 2015, 2.176
empleos, con una inversion de casi 30 millones de €. Ante la creciente demanda
de esta linea de incentivo sugerimos al ente publico que dote recursos
econdmicos, propios o en colaboracion con otras administraciones, que permitan

mantener el nivel de inversidn de anos anteriores.
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10.0tro asunto de gran importancia es el mantenimiento del reducido tiempo de
pago a proveedores de la Diputacion Provincial de Jaén, 16,27 dias, en la linea

de nuestras consideraciones y recomendaciones.

11.Emitimos una opinidon favorable a las partidas referidas a la digitalizacion y a la
ciberseguridad, especialmente las destinadas a dotar de herramientas digitales a
los ayuntamientos, a los centros de la propia Diputacién Provincial de Jaén y al

fomento de la digitalizacion de las empresas.

12. La Diputacion Provincial de Jaén continda siendo una administracion que licita
importantes cantidades para obra publica en la provincia de Jaén, un
comportamiento que se debe mantener a la vista del crecimiento de la partida
destinada a inversiones. Esta apuesta por la inversidon viene a dinamizar el tejido

empresarial, principalmente del sector de la construccion.

13.Hay que destacar la continua apuesta de la Diputacion Provincial de Jaén por el
turismo provincial, destinando partidas con la mirada puesta en aumentar no solo
la estancia media de quienes nos visitan, 1,79 dias en el ano 2021, sino también
en fomentar el turismo cercano que, aungque no pernocta, realiza actividades,
visitas culturales, gastronédmicas, etc. También destacamos las partidas
destinadas al fomento del oleoturismo. Asimismo, instamos a la Diputacion
Provincial de Jaén a que, como recomendamos en la Memoria sobre la Situacion
Socioecondmica y Laboral de la provincia de Jaén del ano 2021, impulse
infraestructuras de parking de auto caravanas en determinados municipios de la
provincia, cercanos a los Parques Naturales, ante |la creciente demanda de este

tipo de turismo vy las oportunidades que representa para la provincia de Jaén.
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14.Son importantes y relevantes las partidas destinadas a las politicas de bienestar
social e igualdad, en colaboracién con otras administraciones, que aumentan un
4,53%. En este contexto, es necesario, continuar aumentando la
remuneracién/hora para las trabajadoras y frabajadores, principalmente
trabajadoras, de los servicios sociales, en un contexto de alta inflacion. Se hizo un
esfuerzo el pasado ano que hay que continuar. Por otro lado, hay que dotar mds
mAs recursos en residencias propias, en la linea de lo que venimos reivindicando

desde el CES, tanto en politicas sociosanitarias como de salud.

15.Un andlisis de la situacion de la Diputacion Provincial de Jaén en el contexto
andaluz, referida al ano 2021, es revelador de una institucion comprometida con
la situacidn socioecondmica y con las prioridades de la provincia de Jaén,

saneada y gestionada eficientemente.

16.Por otra parte, se estiman unos ingresos de 16.650.000 € procedentes de los
Fondos Europeos. Nos parece muy acertado que el destino de estos fondos sea
para mejorar la eficiencia energética y la rehabilitacién y adecuacién de
edificios, en el marco de la sostenibilidad y el uso de las energias renovables, tal y
como venimos demandando desde el CES, tanto en el Foro Técnico-Empresarial
de la Biomasa, como en el Dictamen: Propuestas para el fomento del uso de
energias renovables e implantacion de sistemas de eficiencia energética en el

dmbito municipal:

“Difundir las ventajas de la biomasa como fuente de energia de origen renovable
a través de actuaciones de divulgacion y formacién en colaboracion con
instituciones publicas, cenfros de formacidon e investigacion y agentes

econdmicos que operan en el sector. En este sentido, instamos a las
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administraciones publicas a que, en sus edificios, incluidos colegios e insfitutos,
sustituyan los carburantes fosiles, por energias renovables, asi como a que utilicen
vehiculos eléctricos y establezcan incentivos en tasas e impuestos municipales

para fomentar las energias renovables”.

“Impulsar, en el marco de los fondos europeos, proyectos de aprovechamiento

de la biomasa de cierta envergadura”.

17.Este ano queremos resaltar la importante labor que en pro de la cultura realiza el
Instituto de Estudios Giennenses, un Centro de Estudios Locales que es referente y
respetado a escala nacional y al que hay que apoyar, como viene haciéndose

desde la Diputacién Provincial de Jaén.

18.Una felicitacion semejante a la del IEG ha de hacerse al Servicio Provincial de
Gestion y Recaudacion que, ademds de hacer su labor de recaudacion de
forma impecable, busca nuevas fuentes de financiacion para la corporaciéon

provincial.

19.Como se ha adelantado, el CES valora positivamente que el Presupuesto de la
Diputacion Provincial de Jaén incorpore partidas relacionadas con algunos de los
ejes en los que se enmarcan las consideraciones y recomendaciones emanaddas
desde el CES, contenidas en las Memorias sobre la Situacion Socioecondmica y
Laboral de la Provincia de Jaén. Asi, ademds de las partidas destinadas a la
creacion de empleo y el fomento del emprendimiento que encajan con la
prioridad del CES, observamos cémo la Diputacién Provincial de Jaén establece
acciones positivas contra el cambio climdatico y la generacion de empleo verde,

como ejes fransversales de sus politicas y, por consiguiente, de sus presupuestos.
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En efecto, como venimos recordando, fransitar hacia un modelo econdmico
descarbonizado solo puede ftraer oportunidades a nuestra provincia,
considerando, por un lado, nuestras fortalezas y, por ofro lado, la demanda
creciente de sostenibilidad, el progresivo interés por preservar el medio ambiente,

los recursos naturales y por un consumo responsable.

En una linea semejante, el cambio de modelo energético transitando desde los
combustibles fosiles a energias renovables, contribuye a disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero. La biomasa se presenta, en este contexto, como
una enorme oportunidad, al ser la fuente de energia que genera mds empleo y
es gestionable. La biomasa es un vector energético que puede ser bdsico en
nuestra sociedad a corto plazo, tanto desde el punto de vista energético vy
ambiental, como para el desarrollo socioecondmico de las zonas rurales. Sus
ventajas son conocidas: ciclo neutro de COj sin contribucion al efecto
invernadero, reduccién de riesgos de incendios forestales y de plagas de insectos
y mejora socioecondmica de las dreas rurales, enfre ofras. Por todo ello,
considerando el potfencial de biomasa de la provincia, aunque hay partidas
presupuestarias en el Presupuesto, y valoramos, como hemos senalado, las
inversiones en eficiencia energética y rehabilitacion de edificios para propiciarla,
deberian incrementarse en sucesivos ejercicios, como se ha hecho en los dos
Ultimos. Destinar mdas de 10 millones de euros a la eficiencia energética a la que
nos hemos referido es, en este contexto, sumamente importante y marca un

camino que hay qgue continuar en sucesivos ejercicios.

Por otro lado, buena parte de las medidas que proponemos para mitigar el
despoblamiento estdn contenidas en los presupuestos: gobierno electrénico y

digitalizacién rural; extension de la red de banda ancha; apoyo a proyectos de
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desarrollo rural, mejora de los servicios sociales en los espacios rurales, efc.
Instamos a la Diputacién Provincial de Jaén a que incorpore, en ejercicios
venideros, aquellas senaladas con anterioridad, que pueda asumir en el dmbito
de sus competencias. También a que, como senaldbamos el pasado ano, evalle
la posibilidad de llevar a cabo un proyecto piloto territorial, en colaboracién con
otras administraciones, centrado en la discriminacion fiscal positiva, cuestion a la

que nos venimos refiriendo desde hace varios anos.

Asimismo, queremos destacar lo acertado de las iniciativas tendentes a favorecer

la reindustrializaciéon de la provincia.

Por ofro lado, es de destacar las medidas tendentes a propiciar la diversificaciéon
agricola provincial, un asunto sobre el que el CES viene haciendo sugerencias
desde hace anos, mediante subvenciones a la ganaderia y a la implantacion de

cultivos alternativos al olivar.

En un contexto de sostenibilidad, la Diputacién deberia destinar mds recursos en
los anos venideros de los destinados en el 2023 al fomento de la producciéon

ecolbgica.

De otra parte, es de destacar el apoyo de la Diputacion a la dinamizacién
cultural de la provincia y al fomento del deporte. En el dmbito del binomio
deporte-salud, ante la alerta de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la
baja actividad fisica y el aumento del sedentarismo, desde el CES proponemos,
entre ofras medidas, incorporar la practica de la actividad fisica y la lucha contra
el sedentarismo como objetivos en las politicas publicas, no solo en las deportivas
y/o sanitarias, sino en todas las politicas publicas estatales, autondmicas,

provinciales y locales, cualqguiera que sea su naturaleza; y fomentar los deportes
38

Antiguo Hospital San Juan de Dios

Plaza San Juan de Dios, 2

23003 JAEN

Telf. 248121- Fax 248022

Correo electrénico: cesjaen@promojaen.es

Url de Verificacién: https:/verifirma.dipujacn.es/code/plSTXOmUcrVBpvOChpRBpw==

FIRMADO POR MANUEL PARRAS ROSA - V°B® EL PRESIDENTE DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA DE JAEN (CES) FECHA'Y HORA 23/11/2022 10:47:31

FIRMADO POR ELOISA FERNANDEZ OCANA - SECRETARIA GENERAL DEL C.E.S FECHA Y HORA 23/11/2022 10:46:19

ID. FIRMA firma.dipujacn.es | pISIXOmUcrVBpvOChpRBpw== | EVO00PXY2 PAGINA 38/41

NORMATIVA Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.




en la naturaleza, promoviendo a fravés de ellos un turismo que favorezca, a su

vez, la prdctica de actividad fisica.

También convendria destinar, como venimos apuntando los Ultimos anos,
partidas en proximos ejercicios al fomento de los sistemas de gestion de calidad
certificada, especialmente la huella hidrica, para todo tipo de empresas, con
especial énfasis en las agroalimentarias ya existentes y a continuar reforzando la

marca colectiva “"Degusta Jaén".

20.El CES valora positivamente la especial relevancia que el sector oleicola adquiere
en el presupuesto de la Diputacion, con medidas que confribuyen a paliar las
debilidades del sector y a aprovechar las oportunidades del mercado, pero,
sobre todo, que refuerzan el liderazgo de la provincia de Jaén, no solo en materia
productiva, sino en los dmbitos de la calidad, del conocimiento, de la
profesionalizacion, de la internacionalizacién y de la mayor orientacién al

mercado por el sector productor.

En efecto, desde el CES queremos destacar y sugerir que se sigan invirtiendo
recursos en un conjunto de medidas que vienen siendo contempladas por el CES
en las consideraciones y recomendaciones de las Memorias sobre la Situacion
Socioecondmica y Laboral de la provincia de Jaén. En este sentido, valoramos
positivamente que se siga contemplando en el Presupuesto del 2023 la partida
para la incorporacion de titulados universitarios y de ciclos formativos a las
almazaras provinciales. Asimismo, es de destacar las diversas iniciativas
contempladas en el presupuesto para continuar en la senda de la elaboracion
de aceites de oliva de calidad que tan buen resultado estan teniendo, y en las

que el papel de la Diputacién Provincial de Jaén estd siendo determinante.
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Y junto a estas medidas aparecen otras demandadas por el CES, orientadas
hacia la promocion, profesionalizacion, internacionalizacién, la diversificaciéon
concéntrica, la vinculacidn aceites de oliva y salud, y aceites de oliva y
gastronomia y la economia circular, enfre otras. También es de digno de ser
resenado el esfuerzo presupuestario para confinuar con el expediente de

declaracién como patrimonio mundial de los paisajes del olivar andaluz.

21.Finalmente, instamos a los miembros de la Diputacion Provincial de Jaén a
analizar, debatir e incorporar otfras medidas que nos parecen claves para el
desarrollo provincial agrupadas en los Ejes Estratégicos de los capitulos de la

referidas Memorias.

5. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL 2021

1. El presupuesto inicial consolidado de gastos del 2021 ascendia a 269.911.330,90 €.
Se ejecutaron partidas, segun el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, por
importe de 271.321.998 €. El presupuesto definitivo consolidado de gastos, con la
incorporacién de los remanentes, fue de 371.673.970,52 €. El porcentaje de

ejecucion sobre esta cifra es del 73%

Aun asi, considerando la inversion ejecutada, la Diputaciéon Provincial de Jaén es
la primera en inversion por habitante (105,13 €), teniendo en cuenta, tanto la

inversion real como las fransferencias de capital.

2. Este alto grado de ejecucion muestra el importante esfuerzo que realiza la

Diputacién Provincial de Jaén para la dinamizacién de la socioeconomia
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provincial, al presupuestar y ejecutar partidas destinadas a proporcionar recursos

en dmbitos no competenciales de la Diputacion Provincial de Jaén.

3. Por fodo ello, el CES hace una valoracion muy positiva del grado de ejecucion
presupuestaria de la Diputacion Provincial de Jaén, en un contexto complejo
como fue el ano 2021, gque evidencian, como expusieron los consejeros vy
consejeras en sus intervenciones en el Pleno del dia 17, una muy buena gestion

presupuestaria”.

Y para que conste y surta efectos se expide el presente con el visto bueno del
Sr. Presidente del Consejo Econdmico y Social de la provincia de Jaén.
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