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Expediente en formato electronico: Aprobacién Presupuesto CONSORCIO PARA EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE JAEN 2023

Informe de Intervencion
Procedimiento: Actuacidn de control financiero permanente previo

Documento firmado por: titular drgano interventor

En virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del RDLeg 2/2004
desarrolladas en el RD 424/2017; en atencion a las facultades recogidas en el 4.1.b).22 del RD
128/2018; visto el proyecto de Presupuesto Consorcio para el desarrollo de la provincia de
Jaén para el ejercicio de 2023 formado por el Presidente del consorcio adscrito emite el
siguiente

INFORME:

1. Documentacion.

Se procedié a la remisién a esta Intervencién General de la documentacion del
proyecto de presupuesto. La referida documentacién tiene todos los requisitos de
cardacter formal, en cuanto a contenido, dispuestos en los articulos 164 y siguientes de
la Ley de Haciendas Locales recogiendo, por tanto, las determinaciones del articulo 18
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia presupuestaria

2. Equilibrio y nivelacion presupuestaria.

El Presupuesto del consorcio para el desarrollo de la provincia de Jaén para el ejercicio
2023 es de 113.085,00€ en ingresos y en gastos. De conformidad con el articulo 165.4
del TRLHL cada uno de los presupuestos que integran el Presupuesto General debe
aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, el articulo 16.2 del RD 500/1990 obliga a que
ningun presupuesto presente déficit a lo largo del ejercicio: todo incremento de gastos
o decremento de ingresos deberd ser compensado en el mismo acto en que se
acuerde. El cumplimiento de este principio presupuestario exige tres requisitos:

a. Que la totalidad de las previsiones iniciales de ingresos sean mayor o
igual a la totalidad de los créditos iniciales del Presupuesto de Gastos.
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Ingresos Totales (113.085,00) > Gastos Totales (113.085,00)

b. Que los ingresos corrientes (capitulos 1 a 5) sean mayores o iguales
que los gastos corrientes (capitulos 1 a 5)

Ingresos Corrientes (113.085,00) > Gastos Corrientes (113.085,00)

c. Que los ingresos corrientes menos aquellos conceptos de ingresos
corrientes afectados a financiar gastos de capital sean mayores o
iguales que los gastos corrientes (nivelacion interna)

Ingresos Corrientes-Ingresos afectados a gastos de capital (113.085,00) > Gastos
Corrientes (113.085,00)

Al cumplirse los tres requisitos, podemos afirmar que se cumple el principio de nivelacion
presupuestaria.

3. Créditos suficientes para atender las obligaciones exigibles
En cuanto a los créditos recogidos en el Estado de Gastos, con caracter general, se
puede considerar que se recogen los necesarios para atender las obligaciones exigibles
en virtud de contratos, convenios o derivadas de la Ley.

4. Estabilidad presupuestaria. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se sometera a
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente
con la normativa europea, y de conformidad con lo previsto en los articulos
3,4,11,12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se entiende por estabilidad
presupuestaria en las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superdvit
estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Organica las
Corporaciones Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan
mantener una posicidn de equilibrio o superdvit presupuestario. El Congreso de los
Diputados en sesién del pasado 22 de septiembre, a peticion del Gobierno, ha
respaldado que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que
aconsejan y justifican mantener la suspension de las reglas fiscales, en linea con la
recomendacion de la Comision Europea, que también ha decidido extender la
cldusula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada
por el encarecimiento de precios derivados de la invasion rusa de Ucrania. Es la
tercera vez que el Gobierno solicita al Congreso esta apreciacién. Lo hizo por ultima
vez el pasado 26 de julio de 2022 mediante un acuerdo del Consejo de Ministros y en
cumplimiento con la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y con la Constitucidn, que en su articulo 135.4 contempla la posibilidad de
la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de gasto,
en el caso de “situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen
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considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado”. De esta manera, Espafia sigue el mismo camino marcado por la Comisidon
Europea, que decidid aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 por la pandemia de la COVID-19. Una medida que
ha sido posteriormente prorrogada en 2021 y 2022. Mas recientemente en el pasado
mes de mayo se decidid también extender la suspension al ejercicio 2023 por las
consecuencias econdmicas de la invasidon rusa de Ucrania. El objetivo de esta
iniciativa es poder seguir desplegando las medidas necesarias para mitigar el
impacto del encarecimiento de precios en las familias y el tejido productivo como ya
ha venido adoptando el Ejecutivo en el ultimo afio. El compromiso con la
responsabilidad fiscal se traduce en que, a falta de objetivos de estabilidad por la
suspensién de las reglas fiscales, se introducen unas tasas de referencia de déficit.
Una vez mas, la Administracién Central serd quien asuma un mayor esfuerzo fiscal al
pasar de una tasa de referencia del 3,8% en 2022 al 3,2% en 2023. De esta forma,
sera el subsector que mas reducird su déficit y asumira el mayor coste derivado de
las consecuencias de la guerra igual que hizo durante la pandemia para proteger al
resto de administraciones. Por su parte, las Comunidades Autéonomas tendran mas
margen al pasar de una tasa de referencia del 0,1% contemplado en el Programa de
Estabilidad de abril a un 0,3% recogido en el acuerdo del Consejo de Ministros del
pasado 26 de julio. Esas dos décimas extra son asumidas por la Administracion
Central, que pasa del 3,4% fijado en abril al 3,2% citado anteriormente. También las
Entidades Locales contaran con mas capacidad de gasto al pasar de un superavit del
0,2% previsto en el Programa de Estabilidad a un superavit del 0,1% contemplado en
el acuerdo del Consejo de Ministros. En cualquier caso, la suspension de las reglas
fiscales no implica la suspensidon de la aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas
contindan en vigor. A modo de resumen, durante el ejercicio 2023:

-Queda en suspenso la exigencia de destinar el superavit en liquidacion a reduccion
del endeudamiento neto.

-El cumplimiento del objetivo de estabilidad ya no actuarda como limite para el
destino del superdvit en liquidacidon para financiar inversiones financieramente
sostenibles (IFS)

-Se podra utilizar libremente el remanente de tesoreria para colaborar en la
recuperacion econdmica y social de Espafia.

Analizadas las cuentas previstas para el ejercicio proximo se deriva una
situacion de estabilidad presupuestaria (superavit al ofrecer capacidad de financiacidon

ajustada) por importe de +2.988,17

De conformidad con el Art. 16.1 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales, se emite informe independiente de
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evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que debe incorporarse
a la documentacion exigida en el Art. 168.4 del TRLHL.

5. Asimismo y, de conformidad con la normativa vigente en materia presupuestaria, el
presupuesto estd sometido a unas reglas bdsicas que determinan su contenido,
ambito temporal asi como determinados aspectos del mismo, los llamados
principios presupuestarios. Tal y como se desprende de este informe asi como de la
documentacién que obra en expediente, entre los citados principios, que se cumplen
en su totalidad, cabria destacar los siguientes:

-El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de los
ingresos y de los gatos de la entidad.

-El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de
universalidad, pues las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin
minoraciones.

-El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad queda
recogida en un Unico estado de ingresos y gastos.

-El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

-El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios financian a
los ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

-El principio de desafectacién, pues los ingresos se destinan a financiar la totalidad
de los gastos, sin que, en general, se vinculen determinados gastos a determinados
ingresos, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados

6. Cumplimiento de las limitaciones establecidas en cuanto a gastos de personal.
Existe correlacion entre los créditos del capitulo | de Gastos de Personal y el Anexo de

Personal para este ejercicio econdmico. Serd el articulado de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 el que dispondra el incremento global maximo a
aplicar a las retribuciones del personal en términos de homogeneidad y respecto del
ejercicio anterior.

Respecto al cumplimiento de los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones; se cumplen los limites del articulo 7 del
RD 861/1986, de 25 de abril, del régimen de las retribuciones de los funcionarios de la
Administracién Local.

Sin perjuicio de posteriores precisiones a lo largo del procedimiento derivadas del mas
completo estudio de la documentacién sometida a informe, el presente proyecto de
presupuesto se ha confeccionado observando las prescripciones legales y contiene
previsiones racionales para atender las obligaciones y los derechos que se calculan
liguidar durante el correspondiente ejercicio.

Resultado del control financiero permanente previo del expediente:
Favorable
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