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DIPUTACION PROVINCIAL
DE JAEN

ACTA DE LA SESION N° 13/2025 CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
CORPORACION PROVINCIAL, CON CARACTER ORDINARIO, EN PRIMERA
CONVOCATORIA, EL DIA 29 DE DICIEMBRE DE 2025.

SENORES/AS ASISTENTES:

Presidente:

IImo. Sr. D. Francisco Reyes Martinez

GRUPO P.S.O.E.

D. José Luis Agea Martinez

D.? Inés Arco Cervera

D. Luis Miguel Carmona Ruiz

D.? Maria de Africa Colomo Jiménez
D. José Luis Hidalgo Garcia

D. Juan Latorre Ruiz

D. Francisco Javier Lozano Blanco
D.? Lourdes Martinez Gémez

D.? Francisca Medina Teba

D.* Maria del Pilar Parra Ruiz

D. Francisco Javier Perales Fernandez
D. José Alberto Rodriguez Cano

D.* Maria Dolores Ruiz Sanchez

D.2 Isabel Uceda Cantero

GRUPO P.P.

D?. Maria Jests Arrabal Orpez

D. Luis Mariano Camacho Nuiiez
D. Bonoso Luis Sanchez Martinez

D. Raul José Caro-Accino Menéndez
D. Santiago Jests Iruela Rodriguez
D. Domingo Gaspar Sanchez Arévalo
D. Tomas Fuentes Calvente

D. Nicolas Grimaldos Garcia

D. Antonio Losa Valdivielso

D. Roberto Moreno Jiménez

D. Juan Morillo Garcia

Interventor:
D. Julian Fuentes Failde
Secretaria General:

D.2 Maria Dolores Muiioz Muiioz

Justifica su ausencia
D.? Maria del Mar Déavila Jiménez

En el Palacio Provincial de la
ciudad de Jaén, a las diez horas y siete
minutos del dia veintinueve de diciembre
de dos mil veinticinco, se retnen los
Sres./as. anotados al margen, que forman
el Pleno de la Corporacién Provincial a fin
de celebrar sesiéon ordinaria convocada
por el Sr. Presidente en primera

convocatoria.

Comprobada la existencia de
quérum legal suficiente para la valida
constitucién del Organo Corporativo, por
la Presidencia se declara abierta la sesion.

A continuacién se pasa al examen
de los asuntos incluidos en el orden del
dia.

N° 1.- APROBACION, SI PROCEDE, DE
LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES CELEBRADAS POR EL
PLENO DE LA CORPORACION LOS
DIiAS 26 DE NOVIEMBRE DE 2025, CON
CARACTER ORDINARIO, Y 10 DE
DICIEMBRE DE 2025, CON CARACTER
EXTRAORDINARIO.

Dada cuenta de las Actas de las
sesiones celebradas los dias 26 de
noviembre de 2025, con caracter ordinario,
y 10 de diciembre de 2025, con carécter
extraordinario, el Pleno de la Corporacion,
por unanimidad de los diputados/as
asistentes, acuerda aprobarla en sus propios
términos.
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2 | DAR CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA Y DE
LOS DIPUTADOS/AS DELEGADOS/AS, DICTADAS DESDE LA
SESION ANTERIOR.

En base a lo dispuesto en el art. 62 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales de 28 de Noviembre
de 1986, se da cuenta de las Resoluciones dictadas en el afio 2025 por el Ilmo. Sr.
Presidente, comprendidas entre los ntimeros 1.339 a 1.374; por el Sr. Diputado-
Delegado del Area de Infraestructuras Municipales, comprendidas entre los
nameros 1.192 a 1.301; por la Sra. Diputada-Delegada del Area de Servicios
Municipales, comprendidas entre los nimeros 75 a 76; por la Sra. Diputada-
Delegada del Area de Gobierno Electrénico y Régimen Interior, comprendidas
entre los nimeros 213 a 215; por la Sra. Diputada-Delegada del Area de Recursos
Humanos, comprendidas entre los ntimeros 3.245 a 3.653; por la Sra. Diputada-
Delegada del Area de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios,
comprendidas entre los nameros 13.746 a 15.228; por la Sra. Diputada-Delegada del
Area de Igualdad, Politicas Sociales y Juventud, comprendidas entre los nameros
1.793 a 1.938; por la Sra. Diputada-Delegada del Area de Cultura y Deportes,
comprendidas entre los nimeros 599 a 620; por el Sr. Diputado-Delegado del Area
de Empleo y Empresa, comprendidas entre los nimeros 797 a 857; por el Sr.
Diputado-Delegado del Area de Promocién y Turismo, comprendidas entre los
nameros 272 a 319; y por el Sr. Diputado-Delegado del Area de Agricultura,
Ganaderia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, comprendidas entre los nameros
487 a 597; para conocimiento de los sefiores/as Diputados/as, que quedaron
enterados de todas ellas, las cuales y en sus fechas respectivas fueron inscritas en
sus correspondientes Libros de Resoluciones.

El Pleno de la Corporacién queda enterado.

Visto Bueno Doy fe
El Presidente, La Secretaria General,
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3 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE APROBACION DEL
ESTUDIO TECNICO ECONOMICO DEL SERVICIO DE CONTROL
DE COLONIAS FELINAS MEDIANTE METODO C.E.R., EN EL
MARCO DE LA PRESTACION UNIFICADA MEDIANTE
COORDINACION, ASI COMO DELEGACION DE LAS
FACULTADES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONTROL
ANIMAL, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DEL OJANCO A LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracién de la Comisién, la
siguiente Propuesta:

“El Ayuntamiento de ARROYO DEL OJANCO en sesion plenaria celebrada
el dia 10 de noviembre de 2016, acordé aprobar la solicitud de coordinacién
especial mediante la prestacion unificada, entre otros, del Servicio de Control
Animal, asi como la delegacion de las facultades de prestacién del referido servicio.

La Diputacion Provincial de Jaén, en sesion plenaria celebrada el dia 29 de
diciembre de 2016 aceptd la solicitud anteriormente referida efectuada por el
Ayuntamiento de ARROYO DEL OJANCO.

La adopcion de los referidos acuerdos se public6 en el BOP de Jaén, Num. 15
de fecha 24 de enero de 2.017.

La prestacion unificada mediante coordinacion, a la vez que delegaciéon de las
facultades de prestacion del servicio mencionado anteriormente se hizo por plazo
de vigencia de hasta el 30 de octubre de 2041.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar
de los animales (BOE nam.75, de 29 de marzo de 2023) desarrolla en su Capitulo VI
del Titulo II aspectos relativos a la gestién de las colonias felinas y las funciones de
la Administracién Local al respecto.

La responsabilidad de gestion, cuidado y salvaguarda de las poblaciones de
gatos ferales/comunitarios, conocidos como colonias felinas, en los términos
municipales donde residen, es de las Administraciones Publicas, y en especial, de
las Administraciones Locales, en base al articulo 25.2.b) y j) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de la Bases del Régimen Local, en materia de medioambiente y
de salubridad publica respectivamente, y a las leyes autonémicas de proteccion
animal que regulan los animales de compafia y/o domésticos, atribuyendo a los
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ayuntamientos la competencia para la proteccion de los animales que se hallen en
sus respectivos términos municipales.

Las politicas publicas tradicionales para el control poblacional de las colonias
felinas consistente en capturar gatos de colonias se han demostrado poco éticas,
ineficaces e ineficientes, por el hecho de que en aquellos sitios donde se han
capturado gatos han vuelto a aparecer otros, por el denominado efecto vacio, que
hace que otros gatos repueblen esa zona.

La tnica legislacion eficaz para la Gestion de Colonias felinas es la realizada
desde un prisma humanitario, basada en el llamado método CER (captura-
esterilizacion-retorno). Es actualmente el método recomendado por la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) para evitar la proliferacion descontrolada de colonias
felinas.

Por ello, teniendo en consideracion las necesidades actuales del municipio de
ARROYO DEL OJANCO, asi como la eficiencia y efectividad que han de
cumplirse en la prestacion del Servicio Pablico de Control Animal, con relacién al
control de colonias felinas, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, 39
y 40 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar
de los animales, una vez determinadas las condiciones técnicas y econémicas del
mismo.

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos
26.2,31.2 a) y 36.1.a) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, los articulos 9 y 10, 11 y 14 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia y los articulos 39 y 40 de la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, y de
conformidad con el acuerdo adoptado por el AYUNTAMIENTO DE ARROYO
DEL OJANCO de fecha 9 de abril de 2025 y acuerdo de rectificacién adoptado en
fecha 15 de septiembre de 2025, es por lo que se propone al Pleno de la Corporacion
la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar el documento Anexo a las “Clausulas reguladoras de la
delegaciéon de facultades de los servicios, entre otros, de Control Animal”,
aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 10 de noviembre de 2016,
(Anexo I), elaborado por la Corporacion Provincial, en el que se regulan las
relaciones técnicas, juridicas y econémicas entre la Diputacion Provincial de Jaén y
el Ayuntamiento de ARROYO DEL OJANCO por las que ha de regirse la
prestacion del Servicio de Control de Colonias Felinas mediante método C.E.R.

SEGUNDO: Aprobar el Estudio Técnico-Econémico del Servicio de Control
de Colonias Felinas mediante Método C.E.R, (Anexo II), elaborado por la
Diputacién Provincial de Jaén, mediante el que se propone las condiciones técnicas
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y econdémicas para la prestaciéon del citado Servicio a través de la Corporacién
Provincial, en el marco de los vigentes acuerdos de coordinacién especial mediante
la prestacion unificada, entre otros, del Servicio de Control Animal, asi como la
delegacion de las facultades de prestacion del referido servicio.

Los efectos econémicos son desde la efectiva prestacion del servicio,
debiendo percibir la Diputaciéon del Ayuntamiento, el importe total del coste
efectivo del referido servicio, cuyas facultades de prestaciéon estan delegadas y
entrard en vigor una vez se acepte por la Diputacion Provincial de Jaén, y se
publicara en el “Boletin Oficial de la Provincia de Jaén”.

TERCERO: Facultar expresamente a la Diputacién Provincial de Jaén para
que la prestacion del Servicio de Control de Colonias Felinas mediante método
C.E.R,, en el marco del Servicio de Control Animal, al Ayuntamiento de ARROYO
DEL OJANCO, lo lleve a cabo por si o a través del instrumento de gestion que, al
efecto, aquella considere conveniente.

La prestacion del servicio de control de Colonias Felinas mediante método
C.ER,, en el municipio de ARROYO DEL OJANCO se realizara por la empresa
mixta Residuos Urbanos de Jaén, S.A., participada por la Diputacién Provincial y
constituida para la gestién indirecta de tales servicios. Dicha prestacion se realizara
en las condiciones técnicas, juridicas y econémicas que resultan de los Acuerdos
adoptados por el Ayuntamiento y la Diputacién Provincial.

CUARTO: Facultar a la Diputaciéon Provincial para practicar las retenciones
y/o compensaciones que procedan, con cargo a cuantas transferencias corresponda
ordenar a este Ayuntamiento, por si misma o a través de los Organismos
Auténomos de la Corporaciéon Provincial, por importe equivalente a las
obligaciones que se vayan generando a este Ayuntamiento, en virtud de las
liquidaciones que le sean practicadas, una vez sean exigibles en via administrativa.

Del importe de las citadas retenciones se efectuara la oportuna notificacion al
Ayuntamiento.

QUINTO: Si resultare pendiente de ingreso alguna cantidad por resultar
insuficientes los ingresos obtenidos, conforme a lo descrito en el acuerdos Cuarto,
se procederd a su cobro de conformidad con lo prevenido en el articulo 18 de la Ley
6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiéndose que dicha
deuda se entiende financiada con cargo a la participacién municipal en los tributos
autonoémicos. A tal efecto el Ayuntamiento deberd adoptar acuerdo plenario en el
que determine el importe adeudado con el fin de que la Administracion
Autonémica proceda a su detraccién con cargo a dicha participacion.
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SEXTO: Facultar al Sr. Presidente, tan ampliamente como en derecho fuera
necesario, para adoptar cuantas decisiones resulten precisas para el mejor
desarrollo del presente acuerdo.”

La Comisiéon de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacién, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votacién ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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4 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE ACEPTACION DE LA
SOLICITUD DE PRESTACION UNIFICADA MEDIANTE
COORDINACION, ASI COMO DELEGACION DE LAS
FACULTADES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
DESRATIZACION, DESINSECTACION Y DESINFECCION, DEL
AYUNTAMIENTO DE JAMILENA A LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracion de la Comision, la
siguiente Propuesta:

“El articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, atribuye a todos los municipios competencias en materia de gestion
de los residuos solidos urbanos, sefialando que el municipio ejercera en todo caso,
como competencias propias, en dichas materias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas. A continuacién, el articulo 26.1 a) y
b) de la citada Ley determina que los municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes deberan prestar en todo caso, ademas de otros servicios, el servicio de
tratamiento de residuos.

En el mismo sentido el articulo 9.5 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia, determina como competencia municipal la ordenacién, gestion,
prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos
urbanos o municipales, asi como la planificaciéon, programacion y disciplina de la
reduccion de la produccién de residuos urbanos o municipales.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto
73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia, con relacién a las competencias que corresponden a los municipios en
materia de residuos.

A su vez, el articulo 31 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, determina que son servicios publicos bésicos los esenciales para la
comunidad, siendo su prestacion obligatoria en todos los municipios de Andalucia.
Asimismo, se establece que tienen, en todo caso, la consideraciéon de servicios
publicos basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, entre los que se encuentra el servicio de recogida y
tratamiento de residuos. Declarandose, en el articulo 32 de la misma Ley, la reserva
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a favor de los municipios de los servicios publicos basicos enumerados en el
articulo 92.2.d) del referido Estatuto de Autonomia.

El municipio de Jamilena cuenta con la asistencia técnica, econémica y
material de la Diputaciéon Provincial de Jaén, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 26, 31 y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local y el articulo 11 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.

La Diputaciéon Provincial de Jaén es una Administraciéon Publica de caracter
territorial que tiene legalmente atribuidas competencias de asistencia econémica,
juridica y técnica a los municipios que se encuentran dentro de su ambito, y de
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal, en el marco de los
principios de solidaridad y cooperacion administrativa.

El articulo 31.2 de la 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local sefiala que son fines propios y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econémica y social y, en particular:

A) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal.

B) Participar en la coordinaciéon de la Administracién local con la de la
Comunidad Auténoma y la del Estado.

Asimismo los articulos 36.1 a y b de la LRBRL determinan que corresponde a
las Diputaciones Provinciales la coordinacién de los servicios municipales entre si
para la garantia de la prestacion integral y adecuada, asi como la asistencia y la
cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios.

En igual sentido, el articulo 11 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, establece que con la finalidad de asegurar el ejercicio integro
de las competencias municipales, las competencias de asistencia que la provincia
preste a los municipios, por si o asociados, podrdn consistir en asistencia técnica,
econémica o material.

El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local atribuye a los Ayuntamientos la competencia en materia de gestiéon
de los residuos sélidos urbanos, en conexioén con el articulo 9 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de autonomia local de Andalucia, por lo que resulta necesario, para
garantizar la prestacion del servicio de desratizacién, desinsectaciéon y desinfeccion,
en el municipio de Jamilena, considerando la carencia e indisponibilidad del
Ayuntamiento para prestar estos Servicios, por no disponer de los medios
materiales necesarios para prestar los mismos, que se delegue en la Diputaciéon
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Provincial de Jaén las facultades de prestacion de los servicios de desratizacion,
desinsectacion y desinfeccién, asi como su aceptacion por la Corporaciéon
Provincial, todo ello de conformidad con lo prevenido en el articulo 47.2.h) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. Estamos ante el
traspaso de meras facultades de ejercicio derivadas de los principios de eficacia y
economia en la gestion publica. Se trata de un supuesto de delegacion entre
distintas administraciones amparada en los articulos 7 y 47 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local, asi como en el articulo 10 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia que dispone que:
“Para el ejercicio de sus competencias, la prestacion de servicios y el desarrollo de
iniciativas econémicas, los municipios podran asociarse entre si o con otras
entidades locales, administraciones ptblicas o entidades publicas o privadas sin
animo de lucro, delegar o encomendar el ejercicio de competencias y utilizar
cuantas formas de gestion directa o indirecta de servicios permitan las leyes, sin
que en ningln caso se vean afectadas ni la titularidad de las competencias ni las
garantias de los ciudadanos.”

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos
26.2, 31.2 a) y 36.1.a) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y los articulos 9 y 10 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y de conformidad con el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de Jamilena de fecha 17 de noviembre de 2025, es por lo que se
propone al Pleno de la Corporacion la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aceptar la solicitud del Ayuntamiento de Jamilena de
coordinaciéon especial mediante la prestacion unificada del servicio de
desratizacion, desinsectacion y desinfeccién, asi como la delegacion de las
facultades de prestacion del referido servicio, conforme a los términos de los
documentos elaborados al efecto por la Corporaciéon Provincial de Jaén, que a
continuacion se aprueban.

SEGUNDO: Aprobar las Clausulas Reguladoras de esta Delegaciéon de
facultades (Anexo I), en las que se contiene el alcance, contenido y condiciones por
las que se regira la prestacion del servicio objeto de delegacion.

TERCERO: Aprobar el Estudio Técnico-Econémico (Anexo II) para la
Gestion del Servicio de desratizacion, desinsectaciéon y desinfeccion, aportado por
la Diputaciéon Provincial de Jaén, mediante el que se propone las condiciones
técnicas y econdémicas para la prestacion del citado Servicio a través de la
Corporacién Provincial, en virtud de la Delegaciéon de facultades que se aprueba,
de la que se deriva la siguiente aportaciéon municipal para el ejercicio 2025:
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COSTE ANUAL DEL SERV (IVA
SERVICIOS DELEGADOS INCLUIDO)

Prestacion del Servicio de

Desratizacion, Desinsectacion y 6.060.26€

Desinfeccién. B

Los efectos econémicos son desde la efectiva prestacion del servicio
delegado, debiendo percibir la Diputacion el importe total del coste efectivo del
referido servicio, cuyas facultades de prestacion se delegan.

CUARTO: La Delegacion de las facultades de prestacion del servicio de
desratizacion, desinsectaciéon y desinfeccién, una vez aceptada por la Diputaciéon
Provincial de Jaén, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial de la Provincia de Jaén”, y estara vigente hasta el 30 de octubre de 2041. No
obstante serdn causas expresas de resolucién, con los efectos que se contienen en las
Clausulas Reguladoras y en el Estudio Técnico Econémico:

- La revocacion de la delegacion por el Ayuntamiento.

- El incumplimiento de alguno de los acuerdos contenidos en la misma.
- El mutuo acuerdo de las partes.

- La finalizacion del plazo de vigencia de la Delegacion.

- En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la
normativa vigente.

QUINTO: El Ayuntamiento podra, para dirigir y controlar el ejercicio de las
facultades delegadas, emanar instrucciones técnicas de caracter general y recabar,
en cualquier momento, informacion sobre la gestion. Asi mismo podré formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas.

Los actos de la Diputacién Provincial dictados en el ejercicio y desarrollo de
las facultades delegadas podran ser recurridos ante los 6rganos competentes del
Ayuntamiento.

SEXTO: Facultar expresamente a la Diputacion Provincial de Jaén para que
los Servicios Publicos cuyas facultades de prestacion han sido delegados, las lleve a
cabo por si o a través del instrumento de gestiéon que, al efecto, aquella considere
conveniente.

Sin perjuicio de lo anterior, estos servicios son prestados actualmente por la
Diputacién Provincial de Jaén, de conformidad con lo establecido en el Art. 26.2 de
la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, mediante
férmula de gestion indirecta, a través de empresa de economia mixta, en virtud del
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contrato de gestion de servicio publico para la seleccién de un socio particular con
destino a la constitucién de una sociedad de economia mixta, para la gestion
indirecta de los servicios publicos de recogida, tratamiento de residuos y limpieza
viaria competencia de la Diputacién Provincial de Jaén.

SEPTIMO: Facultar a la Diputacién Provincial para practicar las retenciones
y/o0 compensaciones que procedan, con cargo a cuantas transferencias corresponda
ordenar a este Ayuntamiento, por si misma o a través de los Organismos
Auténomos de la Corporacién Provincial, por importe equivalente a las
obligaciones que se vayan generando a este Ayuntamiento, en virtud de las
liquidaciones que le sean practicadas, una vez sean exigibles en via administrativa.

Del importe de las citadas retenciones se efectuard la oportuna notificacion al
Ayuntamiento.

OCTAVO: Si resultare pendiente de ingreso alguna cantidad por resultar
insuficientes los ingresos obtenidos, conforme a lo descrito en los acuerdos Séptimo
y Octavo, se procederd a su cobro de conformidad con lo prevenido en el articulo
18 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiéndose
que dicha deuda se entiende financiada con cargo a la participacién municipal en
los tributos autonémicos. A tal efecto el Ayuntamiento deberd adoptar acuerdo
plenario en el que determine el importe adeudado con el fin de que la
Administracion Autonémica proceda a su detraccion con cargo a dicha
participacion.

NOVENO: Facultar al Sr. Presidente, tan ampliamente como en derecho
fuera necesario, para adoptar cuantas decisiones resulten precisas para el mejor
desarrollo del presente acuerdo.”
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La Comisién de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacion, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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5 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE APROBACION DEL
CONVENIO DE COOPERACION PARA LA DELEGACION DE LAS
FACULTADES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE Y/O TRATAMIENTO DE RCD’S PROCEDENTES DE
OBRA MENOR, DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN A LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que dictamina favorablemente
por unanimidad la siguiente propuesta:

“En relaciéon al expediente que se sigue para la firma del Convenio de
cooperacion para la delegacion de facultades de prestacion de los servicios publicos
de transporte y/o tratamiento de RCD’S de obra menor del Ayuntamiento de Jaén a
la Diputacién Provincial de Jaén, cuyo texto es el siguiente:

“CONVENIO DE COOPERACION PARA LA DELEGACION DE LAS
FACULTADES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE Y/O TRATAMIENTO DE RCD, S PROCEDENTES DE OBRA
MENOR, DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN, A LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE JAEN.

REUNIDOS
De una parte, D. Francisco Reyes Martinez, Presidente de la Diputacién Provincial
de Jaény

De otra parte, Don Julio Milldin Munoz, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Jaén.

Suscriben el presente Convenio para la delegacion de las facultades de prestacion
de los servicios publicos transporte y/o tratamiento de RCD’S de obra menor del
Ayuntamiento de Jaén a la Diputacion Provincial de Jaén.

ANTECEDENTES

PRIMERO: El articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, atribuye a todos los municipios competencias en materia
de gestion de los residuos solidos urbanos, sefialando que el municipio ejercerd en
todo caso, como competencias propias, en dichas materias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. A continuacién, el
articulo 26.1 a) y b) de la citada Ley determina que en todos los municipios se
deberan prestar, entre otros, los servicios de recogida de residuos y limpieza viaria
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y en los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes deberan prestar en
todo caso, ademads de otros servicios, el servicio de tratamiento de residuos.

En el mismo sentido el articulo 9.5 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia, determina como competencia municipal la ordenacién, gestion,
prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos
urbanos o municipales, asi como la planificaciéon, programacion y disciplina de la
reduccion de la produccion de residuos urbanos o municipales.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 73/2012,
de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia,
con relacién a las competencias que corresponden a los municipios en materia de
residuos.

A su vez, el articulo 31 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, determina que son servicios publicos basicos los esenciales para la
comunidad, siendo su prestacién obligatoria en todos los municipios de Andalucia.
Asimismo, se establece que tienen, en todo caso, la consideracién de servicios
publicos basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, entre los que se encuentra el servicio de recogida y
tratamiento de residuos. Declarandose, en el articulo 32 de la misma Ley, la reserva
a favor de los municipios de los servicios publicos basicos enumerados en el
articulo 92.2.d) del referido Estatuto de Autonomia.

SEGUNDO: El municipio de Jaén cuenta con la asistencia técnica, econémica y
material de la Diputaciéon Provincial de Jaén, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 26, 31 y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local y el articulo 11 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.

La Diputaciéon Provincial de Jaén es una Administracién Puablica de caracter
territorial que tiene legalmente atribuidas competencias de asistencia econémica,
juridica y técnica a los municipios que se encuentran dentro de su ambito, y de
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal, en el marco de los
principios de solidaridad y cooperacién administrativa.

TERCERO: El articulo 31.2 de 1a 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local sefala que son fines propios y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econémica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestaciéon integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== AC0002HH PAGINA 16/222
puJ pRofp g

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




01-TT-E]
<7 L Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 3

b) Participar en la coordinacién de la Administraciéon local con la de la
Comunidad Auténoma y la del Estado.

Asimismo los articulos 36.1 a y b de la LRBRL determinan que corresponde a las
Diputaciones Provinciales la coordinacién de los servicios municipales entre si para
la garantia de la prestacion integral y adecuada, asi como la asistencia y la
cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios.

En igual sentido, el articulo 11 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, establece que con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las
competencias municipales, las competencias de asistencia que la provincia preste a
los municipios, por si o asociados, podran consistir en asistencia técnica, econémica
o material.

El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local atribuye a los Ayuntamientos la competencia en materia de gestion de los
residuos sélidos urbanos, en conexién con el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia, por lo que resulta necesario, para
garantizar la prestacion de los servicios de Transporte y/o Tratamiento de RCD,s
procedentes de obra menor generados en el municipio de Jaén y, considerando la
carencia e indisponibilidad del Ayuntamiento para prestar estos Servicios, por no
disponer de los medios materiales necesarios para prestar los referidos servicios,
que se delegue en la Diputacion Provincial de Jaén las facultades de prestacion de
los servicios publicos de Transporte y/o Tratamiento de RCD,s procedentes de
obra menor, asi como su aceptaciéon por la Corporaciéon Provincial, todo ello de
conformidad con lo prevenido en el articulo 47.2.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local. Estamos ante el traspaso de meras
facultades de ejercicio derivadas de los principios de eficacia y economia en la
gestion publica. Se trata de un supuesto de delegaciéon entre distintas
administraciones amparada en los articulos 7 y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, asi como en el articulo 10 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia que dispone que: “Para el
ejercicio de sus competencias, la prestacion de servicios y el desarrollo de iniciativas
econdmicas, los municipios podrin asociarse entre si o con otras entidades locales,
administraciones publicas o entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro, delegar o
encomendar el ejercicio de competencias y utilizar cuantas formas de gestion directa o
indirecta de servicios permitan las leyes, sin que en ningin caso se vean afectadas ni la
titularidad de las competencias ni las garantias de los ciudadanos.”

Asimismo el articulo 83.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia establece que “Los municipios, las provincias y las entidades de cooperacion
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territorial podrin celebrar convenios de cooperacion entre si o con la Comunidad Auténoma
de Andalucia para la mds eficaz gestion y prestacion de servicios de sus competencias” .

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos 26.3,
312 a) y 36.1.a) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y los articulos 9, 10 y 83 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, es por lo que se suscribe el presente Convenio para
la delegacion de las facultades de prestacion de los servicios ptublicos de Transporte
y/o Tratamiento de RCD,s procedentes de obra menor del Ayuntamiento de Jaén a
la Diputacion Provincial de Jaén.

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO

Es objeto del presente Convenio la delegacién de las facultades de prestacion de los
servicios publicos de Transporte y/o Tratamiento de RCD,s procedente de obra
menor, del Ayuntamiento de Jaén a la Diputacion Provincial de Jaén.

SEGUNDA.- ALCANCE Y CONTENIDO

La prestacion de los servicios publicos de Transporte y/o Tratamiento de RCD,s
procedente de obra menor, objeto de delegacién, se realizara de conformidad con el
alcance, contenido y condiciones establecidos en las Clausulas Reguladoras (Anexo
I), asi como en los Estudios Técnicos-Econémicos (Anexo II y III) para la Gestion de
los servicios de Transporte y Tratamiento de RCD,s de obra menor, y para la
Gestion del servicio de Tratamiento de RCD,s de obra menor, para el caso de que el
Ayuntamiento de Jaén transporte directamente con sus propios medios los RCD,s
de obra menor a la Planta de Tratamiento de la Diputaciéon Provincial para su
tratamiento, en el que se contienen las condiciones técnicas y econémicas para la
prestacion de los citados Servicios Puablicos a través de la Corporacion Provincial.

El Ayuntamiento de Jaén podra solicitar, en cualquier momento, informacién sobre
la gestion. Asimismo podrd formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. Los actos de la Diputaciéon dictados en
el ejercicio y desarrollo de las facultades delegadas podran ser recurridos ante los
organos competentes del Ayuntamiento.

Los efectos econdmicos son desde la efectiva prestacion de los servicios, debiendo
percibir la Diputaciéon Provincial el importe total del coste efectivo de los referidos
servicios minimos, cuyas facultades de prestacion se delegan.
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La Diputacion Provincial prestara los servicios de transporte y/o tratamiento de
RCD’s de obra menor delegados, por si o a través del instrumento de gestiéon que,
al efecto, aquella considere conveniente.

TERCERA.- PLAZO DE VIGENCIA Y RESOLUCION.

El presente Convenio entrard en vigor al dia siguiente de su formalizacién por las
partes y estard vigente durante cuatro afios, pudiendo las partes acordar
expresamente su proérroga por un periodo de hasta cuatro afios.

Seran causas de resolucion del presente Convenio, con los efectos que se contienen
en las Clausulas Reguladoras y en los Estudios Técnicos Econémicos:

a) Larevocacion de la delegacion por el Ayuntamiento.

b) El incumplimiento de alguno de los acuerdos contenidos en el presente
Convenio, en particular el incumplimiento por el Ayuntamiento de Jaén de
las obligaciones econémicas contenidas en el mismo.

c) El mutuo acuerdo de las partes.
d) La finalizacién del plazo de vigencia.

e) En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la
normativa vigente.

CUARTA.- FINANCIACION DEL COSTE DEL SERVICIO

La Diputacion Provincial aprobard mensualmente, mediante Resolucién, las
liquidaciones que correspondan por la prestacion de los Servicios Delegados. Las
referidas Resoluciones seran notificadas fehacientemente al Ayuntamiento de Jaén
para que éste proceda a efectuar el pago con sujecion a los plazos establecidos en el
articulo 62.2.a de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al que
remite el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

En caso de impago de los débitos en los plazos citados la Diputacién Provincial
incoard el procedimiento de compensaciéon de las deudas vencidas, liquidas y
exigibles concurrentes, previsto en los articulos 109, 71 y 55 y siguientes, de la Ley
7/1985, de abril, reguladora de las bases del régimen local, de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria y del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién, con cargo a cuantas
transferencias y otros ingresos que la Diputacién Provincial haya de realizarle al
Ayuntamiento por cualquier concepto.

El procedimiento de compensaciéon se tramitard observando las prescripciones
establecidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== AC0002HH PAGINA 19/222
puJ pRofp g

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




n’ﬁl‘n
A1S Dependencia/Organismo Organo
PP O Y INCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 6

De conformidad con los articulos 165.2 del RDL 2/2004 y 10.1 del RD 500/1990, el
ingreso procedente de la tasa por la prestacion del servicio de transporte y/o
tratamiento de RCD’s de obra menor, queda afectado al gasto a financiar por
prestacion de los referidos servicios a gestionar por la Diputaciéon Provincial de
Jaén, debiendo el sistema contable reflejar esta circunstancia y permitir su
seguimiento.

QUINTA.- COMISION DE SEGUIMIENTO

Para el seguimiento del presente Convenio se crea una Comisién de Seguimiento y
Control, integrada por cuatro representantes, dos por cada entidad, quienes podran
asistir a las reuniones acompafiados de los técnicos o asesores que consideren
pertinentes. Esta Comision de Seguimiento y Control redactard su propio
Reglamento de funcionamiento y, sin perjuicio de las facultades atribuidas a cada
Entidad, tendra las siguientes competencias:

1° El seguimiento y control de las actuaciones que se deriven de la aplicaciéon de
este Convenio, asi como su interpretacion.

2°, Resolver los problemas que puedan suscitarse entre la Diputacion y el
Ayuntamiento respecto de la prestacion del servicio cuyas facultades se delegan.
SEXTA.- JURISDICCION

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente para conocer
y resolver cuantas dudas y controversias surjan en la interpretaciéon y
cumplimiento de lo establecido en el presente Convenio.

Y en prueba de conformidad firman por duplicado el presente convenio en el lugar
y fecha indicados”.

EL PRESIDENTE DE LA EL ALCALDE PRESIDENTE DEL
DIPUTACION PROVINCIAL AYUNTAMIENTO DE JAEN
Fdo.: Francisco Reyes Martinez. Fdo.: Julio Millan Mufioz.
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ANEXO 1

CLAUSULAS REGULADORAS DEL CONVENIO DE COOPERACION PARA
LA DELEGACION DE LAS FACULTADES DE PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE Y/O TRATAMIENTO DE RCD, S
PROCEDENTES DE OBRA MENOR, DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN, A LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Clausula Primera.- OBJETO.

Es objeto del presente documento la regulaciéon de las relaciones técnicas, juridicas
y econémicas entre la Diputacién Provincial de Jaén y el Ayuntamiento de Jaén por
las que ha de regirse el Convenio de cooperaciéon para la delegacion de las
facultades de prestacion de los servicios publicos de Transporte y/o Tratamiento
de RCD, s procedentes de obra menor del municipio de Jaén a la Diputaciéon
Provincial de Jaén.

El contenido, alcance y limites de la Delegacién son los definidos en el presente
Documento y en los Estudios Técnicos-Econémicos (Anexos II y III) para la
prestacion de los servicios de Transporte y/o Tratamiento de RCD,s procedentes de
obra menor, anejo a las presentes Cldusulas y que forman parte del contenido del
Convenio de Delegacion, todo ello de conformidad con el Convenio suscrito por el
Ayuntamiento de Jaén y por la Diputaciéon Provincial de Jaén.

En lo no previsto expresamente en los documentos mencionados en el apartado
anterior, se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora del régimen local, y en
la normativa estatal basica en materia de régimen juridico de las Administraciones
Pablicas.

Clausula Segunda.- AMBITO TERRITORIAL.

El ambito territorial de la Gestion de los servicios delegados, sera el
correspondiente al término municipal de Jaén.

Clausula Tercera.- VIGENCIA.

La vigencia de las presentes clausulas se extendera al plazo de duracién del
Convenio de cooperacion para la delegacion de las facultades de prestacion de los
servicios publicos de Transporte y/o Tratamiento de RCD, s procedentes de obra
menor del Ayuntamiento de Jaén a la Diputaciéon Provincial de Jaén. No obstante,
podrén ser modificadas por acuerdo de las partes con arreglo al mismo
procedimiento y requisitos exigidos para su aprobacién, o a los previstos por el
ordenamiento juridico en el momento de su modificacién.
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Clausula Cuarta.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
De las obligaciones de la Diputacion Provincial.

La Diputacion Provincial, como Entidad receptora de la Delegacion, tendra las
siguientes obligaciones:

a) La prestacion de los servicios cuyas facultades han sido delegadas con
continuidad y regularidad, en los términos previstos en el presente
documento y en los E.T.E., y de conformidad con los términos del Convenio
de delegacion de facultades.

b) Garantizar el ejercicio de las competencias cuya titularidad corresponde a la
entidad delegante, asi como los elementos sustantivos de su ejercicio.

c) Proporcionar los medios humanos, técnicos y materiales adecuados y
suficientes para la prestacion de los servicios delegados, de acuerdo con las
determinaciones de los Estudios Técnico-Econémicos de:

o TRANSPORTE Y/O TRATAMIENTO DE RCD,S PROCEDENTES
DE OBRA MENOR.

d) Asumir por su cuenta la totalidad de los gastos de conservacion,
mantenimiento y explotaciéon de las edificaciones, instalaciones y equipos,
incluyendo los de adquisicion y reposicion de conformidad con las
previsiones de los E.T.E. Igualmente, asumirdn los gastos de seguros,
impuestos, tasas o exacciones que pudieran corresponderle.

e) Prestar los servicios conforme a las condiciones juridicas, econémicas y
técnicas de la delegacion de facultades.

f) La prestacion de los servicios delegados con continuidad y regularidad, de
acuerdo con la legislacion estatal, autonémica y las ordenanzas municipales
relativas a la proteccion del medio ambiente y la gestion de los residuos
urbanos y a las determinaciones de las presentes Clausulas Reguladoras.

g) El establecimiento de un plan de autocontrol de la calidad del Servicios
mediante el andlisis y la evaluacion continua de la prestaciéon del mismo.

h) Cuidar de la adecuada explotaciéon de los Servicios, proponiendo al
Ayuntamiento la aprobaciéon de las correspondientes ordenanzas, normas e
instrucciones.
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i) Vigilar, a través del personal asignado a los servicios técnicos, que la
prestacion de los servicios delegados se lleve a cabo de conformidad con lo
establecido en el “Contrato de gestion indirecta de los servicios de recogida y
tratamiento de residuos y limpieza viaria de la competencia provincial
mediante sociedad de economia mixta”.

j) Comunicar periédicamente al Ayuntamiento las compensaciones que les
sean efectuadas para atender las liquidaciones mensuales, de conformidad
con lo establecido en el Convenio de Delegacion.

k) Comunicar al Ayuntamiento las resoluciones de aprobacién de las revisiones
de precios anuales del coste de los servicios.

De los derechos de la Diputaciéon Provincial.
La Diputacion tendra los siguientes derechos:

a) La Diputaciéon, como Administracion receptora de la Delegacién, tendra
derecho a decidir el modo e instrumento de gestiéon que hubiere de efectuar
la prestacion de los servicios delegados.

b) Determinar la organizacién, asi como las condiciones y los medios humanos
y materiales necesarios para la prestacion de los servicios, asi como proponer
la modificacion de la prestacion del mismo, cuando las circunstancias
técnicas, econémicas o juridicas asi lo aconsejen.

c) Obtener del Ayuntamiento o de las entidades directamente afectadas la
informacion general permanente que resulte necesaria para la prestacion,
seguimiento y control de los servicios, asi como la informacién
particularizada de las incidencias que se produzcan en el servicio y que sean
relevantes para la adecuada prestacion.

d) La supervision y control de la prestacién material del servicio, sin perjuicio
de los derechos que le asistan al Ayuntamiento de conformidad con la
normativa en vigor, le corresponden de manera exclusiva a la Diputaciéon
Provincial de Jaén.

e) Percibir en concepto de coste de los servicios, las cantidades resultantes de
los Estudios Técnicos Econémicos por la prestacion de los Servicios, asi como
sus revisiones.

f) Aprobar la revision de precios anuales del coste de los servicios, de
conformidad con las férmulas de revision de precios previstas en la Clausula

Octava.
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g) A la compensacion econdémica adecuada para mantener el equilibrio
econémico de la Delegacién, en los casos en que concurra alguna
circunstancia que determine la ruptura de dicho equilibrio.

h) Practicar al Ayuntamiento las compensaciones que procedan de conformidad
con lo establecido en la Clausula Cuarta del Convenio de Delegacién, por
importe de las liquidaciones que periddicamente le sean practicadas, asi
como al resarcimiento econdémico por los perjuicios ocasionados por la
demora o incumplimiento de las obligaciones econémicas exigibles al mismo.

De las obligaciones del Ayuntamiento.
El Ayuntamiento, como entidad delegante, tendra las siguientes obligaciones:

a) Prestar a la Diputacion la mas adecuada colaboracion administrativa y
otorgar la necesaria proteccion para la realizaciéon de la prestacion de los
servicios en los términos del Convenio de delegacion de facultades.

b) Facilitar al instrumento de gestion la informacién general y permanente
necesaria para la prestacion, control e inspeccion de los Servicios delegados,
asi como la informacién particularizada de las incidencias que se produzcan
y que sean relevantes para la adecuada prestaciéon de los Servicios delegados.

c) Indemnizar a la Diputacion o, en su caso a la Entidad gestora, en los casos
previstos por las leyes, o en la delegaciéon de facultades, de los dafios
econdmicos ocasionados cuando, por motivos de interés publico, hiciera uso
de las potestades que le asistan para variar o extinguir anticipadamente el
Convenio de delegacion de facultades, siempre que la variacién o la extinciéon
anticipada del mismo no derive de un incumplimiento de la Diputacién
Provincial o de la Entidad Gestora derivado del mencionado Convenio.

d) Satisfacer a la Diputacién en concepto de coste de los servicios, las cantidades
resultantes de los Estudios Econémicos por la prestacion de los Servicios, asi
como sus revisiones, comprometiéndose a dotar la correspondiente
aplicacion presupuestaria.

e) A compensar econémicamente a la Diputacién a fin de mantener el equilibrio
econdmico de la Delegacién, en los casos en que concurra alguna
circunstancia que determine la ruptura de dicho equilibrio.

f) Facultar a la Diputaciéon a practicar las compensaciones que procedan de
conformidad con lo establecido en la Clausula Cuarta del Convenio de
Delegacion, por importe de las liquidaciones que peridédicamente le sean
practicadas, asi como al resarcimiento econdémico por los perjuicios
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ocasionados por la demora o incumplimiento de las obligaciones econémicas
exigibles al mismo.

g) Declarar afectado al gasto a financiar por la prestacion de los servicios de
transporte y/o tratamiento de RCD’s, a gestionar por la Diputacion
Provincial de Jaén, el ingreso procedente de la tasa por la prestaciéon de los
referidos servicios, debiendo el sistema contable reflejar esta circunstancia,
asi como permitir su seguimiento.

De los derechos del Ayuntamiento

El Ayuntamiento ostenta en todo momento la titularidad de los servicios
delegados.

En consecuencia, el Ayuntamiento mantendra las atribuciones y las potestades
administrativas que le reconozca el ordenamiento juridico en vigor.

Clausula Quinta.- PRESCRIPCIONES TECNICAS.

Las prescripciones técnicas de la prestacion de los servicios de Transporte y/o
Tratamiento de RCD,s procedentes de obra menor, seran las definidas, tanto en el
Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato de gestion indirecta de los servicios
de recogida y tratamiento de residuos y limpieza viaria de la competencia
provincial mediante sociedad de economia mixta, como en los Estudios Técnicos
Econémicos, aportados por la empresa adjudicataria de dicho contrato.

Clausula Sexta.- CONTROL DE LA PRESTACION DEL SERVICIOS.

Sin perjuicio de los derechos que le asisten al Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido en la Cldusula Cuarta, el control de la prestacién de los servicios
delegados correspondera a la Direccion del Area de Servicios Municipales. La
Diputacién elaborara una memoria anual sobre la gestién de los Servicios objeto de
la delegacion.

Se creara una Comision de Seguimiento y Control, que estard formada por dos
representantes de la Diputaciéon y dos del Ayuntamiento y que, sin perjuicio del
ejercicio de sus respectivas atribuciones por cada entidad, serd competente para
conocer el desarrollo de la prestacion del servicios, y resolver las discrepancias que
pudieran surgir entre las partes sobre la misma previa audiencia e informe, en todo
caso, de la Entidad gestora del servicios.

Clausula Séptima.- DEL PERSONAL.

La Diputacion deberd poner al frente de la prestacion del Servicios a un
responsable con titulacién y experiencia suficiente en la gestion del mismo.
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Todo el personal que participe en la prestacion del Servicios serd por cuenta y
responsabilidad de la Entidad Gestora de la Diputacion.

Clausula Octava.- DEL COSTE DE LA DELEGACION Y SUS REVISIONES.
Coste de los servicios delegados.

El coste a satisfacer a la Diputacion por la prestacién de los Servicios delegados seréd
el determinado en los Estudios Técnicos-Econémicos correspondientes, anejos a las
presentes Clausulas Reguladoras, y/o en sus correspondientes modificaciones,
revisada segun las estipulaciones previstas en el presente Documento.

Revision del coste de los servicios Delegados.

La revision del coste de los servicios tendra lugar anualmente, a partir de primer
afio siguiente al de la suscripciéon del Convenio de Delegacién. En el primer afio de
vigencia del Convenio de Delegacion el coste de los servicios fijados regira hasta el
31 de diciembre de dicho ejercicio.

La revision del coste se llevard a cabo de acuerdo con la aplicacién las formulas
contenidas en los correspondientes Estudios Técnicos-Econémicos.

Las propuestas de revision de los costes se realizaran en el mes de septiembre del
afio anterior en que surta efecto, entrando en vigor en el mes de enero de cada afio,
correspondiendo la resolucion de la citada propuesta al Presidente de la
Diputacion.

El efecto de la revision de costes de los servicios se referira al dia primero del mes
de enero del ejercicio siguiente en el que se realiza la revisiéon y hasta el 31 de
diciembre.

La primera revision de costes entrara en vigor con efectos de enero de 2026.

Clausula Novena.- DE LA LIQUIDACION Y FACTURACION.
De la facturacion.

La Diputaciéon Provincial liquidard mensualmente al Ayuntamiento el coste que
corresponda por la prestacion de los servicios delegados, de conformidad con lo
establecido en la Clausula Octava.

La liquidacién al Ayuntamiento del coste por la prestaciéon de los Servicios
delegados, sera de cuenta de la Diputacién.
Del pago de la facturacion.

Para la consecucion del pago de la facturacion mensual la Diputacién, por si misma
o a través de sus Organismos Auténomos, procederd a practicar las
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compensaciones que procedan de conformidad con lo establecido en la Clausula
Cuarta del Convenio de Delegacion, por importe de las liquidaciones que
periddicamente le sean practicadas por la prestacion de los servicios delegados.

El impago de la facturaciéon, en dultima instancia, determinara el inicio del
procedimiento de recaudacién, de conformidad con lo establecido en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Real Decreto 939/2005, de
29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

Clausula Décima.- MODIFICACION DE LA DELEGACION DE FACULTADES.

La incorporaciéon de nuevos medios humanos o materiales en la prestacion de los
Servicios que conlleven la revisién de los Estudios Técnicos Econémicos, supondra
la modificacién del contenido del Convenio de Delegacién de Facultades.

Las modificaciones del Convenio de Delegacién de Facultades requeriran el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion inicial.

Clausula Undécima.- EXTINCION DE LA DELEGACION DE FACULTADES.

Seran causas expresas de resoluciéon del Convenio de Delegacién de facultades, con
los efectos que se contienen en las Clausulas Reguladoras y en los Estudios
Técnicos Econdémicos:

a) Larevocacion de la delegacion por el Ayuntamiento.

b) El incumplimiento de alguno de los acuerdos contenidos en el presente
Convenio, en particular el incumplimiento por el Ayuntamiento de Jaén de
las obligaciones econémicas contenidas en el mismo.

c) El mutuo acuerdo de las partes.
d) La finalizacién del plazo de vigencia.

e) En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la
normativa vigente.

La delegacion de facultades podra ser suspendida o dejada sin efecto en caso de
incumplimiento de las directrices y medidas, derechos y obligaciones de las partes
a que se refieren las Cldusulas Cuarta y Quinta de las presentes Clausulas
Reguladoras. A tales efectos el Ayuntamiento advertird previamente a la
Diputacién o viceversa en el caso de que se produzca incumplimiento de alguno de
los derechos u obligaciones de las partes. En todo caso sera necesario Acuerdo del
Pleno, bien del Ayuntamiento o de la Diputacién Provincial.

Efectos de la resolucién del Convenio de Delegacién de facultades:
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La revocacion y el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de las obligaciones
recogidas en el Convenio de Delegacion, que ocasione la resoluciéon del mismo,
determinaréd el pago de los dafios y perjuicios que se irroguen a la Diputacion.

El incumplimiento por parte de la Diputacién de las obligaciones recogidas en el
Convenio de Delegacién, que ocasione la resolucion del mismo, determinaré el
pago de los dafos y perjuicios que se irroguen al Ayuntamiento.

Clausula Duodécima.- DE LA JURISDICCION COMPETENTE.

Siendo la relacién juridica derivada del Convenio para la Delegacion de facultades
de prestacion de los servicios delegados de naturaleza administrativa, la resoluciéon
a las controversias que pudieran surgir corresponderd a los Juzgados y Tribunales
del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Clausula Decimotercera.- DE LA INTERPRETACION DE LOS
DOCUMENTOS REGULADORES DE LA DELEGACION DE FACULTADES.

Las controversias que pudieran suscitarse en la interpretacion de sus términos, asi
como los del resto de documentos reguladores de la misma, se someterdn a la
Comision de Seguimiento y Control, que en su caso se pueda constituir, para que
proceda a elevar informe en el plazo de diez dias. Las decisiones de la referida
Comision se adoptardn con sometimiento a lo establecido en las Leyes 39/2015 y
40/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las
Administraciones Puablicas y de Régimen Juridico del Sector Publico,
respectivamente y, demas disposiciones que resulten de aplicacion. Los acuerdos
de la Comisién habran de adoptarse por mayoria simple.

A la vista del Informe de la Comisién, el Organo competente de la Diputacién
resolverd, notificAindose al Ayuntamiento el Acto Administrativo correspondiente,
con expresion de los recursos que quepan contra el mismo.

Clausula Decimocuarta.- REGIMEN LEGAL APLICABLE.

En todo lo no previsto en el presente Documento regiran las disposiciones de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, las Leyes 39/2015
y 40/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comin de las
Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como las
demas normas de general aplicacion.
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INTRODUCCION

El modelo de gestion de los residuos de la construccion y la demolicion (RCDs) pretende
dotar a todos los municipios de Jaén de una infraestructura de gestion que garantice el
servicio de recogida, transporte y tratamiento de los mismos, permitiendo, con la
colaboracién de todos los organismos implicados, detener la proliferacion de puntos de
vertido incontrolados, favoreciendo el reciclado y la reutilizacion de este tipo de residuos y
adaptando la gestion y el tratamiento de los mismos a la normativa vigente.

Con el fin de ofrecer al ciudadano la posibilidad de deshacerse del escombro derivado de
obras y actuaciones de caracter menor, se establecerd una red de recogida mediante la
habilitacion en cada municipio de un punto de vertido en el que se dispondran
cuatro contenedores de 18 m 3 de capacidad, una para cada tipo de residuo.

En dichos contenedores, los usuarios podran depositar los RCDs, bien directamente, si el
camion estd habilitado para ello o bien en bolsas de 1 m3. En caso de que el
usuario deposite cantidades de residuos inferiores a las de 1 m 3, se le sometera al cobro de la
parte correspondiente.

Una vez el residuo es recogido en los contenedores de 18 m 3 habilitados al efecto, estos
seran enviados a las diferentes plantas de tratamiento de RCDs, desde los puntos de
acopio distribuidos por la provincia de Jaén.

En la actualidad la Diputacion Provincial de Jaén tiene ya habilitados puntos de
acopio de obra menor, cuya gestion corresponde a los Ayuntamientos. Se han proyectado
subdivisiones o Unidades Técnicas de Gestion (UTGs), agrupando en cada una de ellas a
una serie de municipios colindantes geograficamente. Cada UTG estara dotada de al
menos una planta de almacenamiento y reciclaje ubicada en un municipio estratégicamente
elegido en base a una serie de condicionantes técnicos y ambientales.

Con el fin de no perjudicar a las iniciativas privadas existentes, no se preve la puesta en
marcha de plantas de tratamiento en los términos municipales de Anddjar, Alcala la Real y
Marmolejo.

En cada una de las UTGs se contara con una planta de almacenamiento y tratamiento integral
de RCDs. En aquellas en las que el volumen de materia a tratar sea insuficiente, el
tratamiento se realizard& mediante planta movil para lo que se dispondra en cada recinto
seleccionado de las infraestructuras fijas necesarias.
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HORARIO

La admision de residuos en los Centros de Almacenamiento y Tratamiento se efectuard, en
horario ininterrumpido de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 y sabados de 8:00 a 14:00.

RECEPCION DE RESIDUOS
En las instalaciones de tratamiento de RCDs se tratardn todos aquellos residuos

permitidos atendiendo a las condiciones que se establezcan en las Autorizaciones
Ambientales Integradas que se obtengan para cada una de las instalaciones de
tratamiento de RCDs.

RESIDUOS ADMISIBLES

Los residuos admisibles seran:

I RESIDUO ] CODIGO LER
Hormigoén 170101
Ladrillos 1701 02
' Tejas y materiales ceramicos | 7170103 |
‘Mezclas de hormigén, ladrillos, tejas y materiales ceramicos | vy
distintos de los especificados en el codigo 17 01 06
 Madera | 170201
Vidrio 170202
Plastico | 170203 |
| Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el cédigo 17 | 17 03 02
0301 S |
Cobre, bronce, latén 17 04 01
| Aluminio 1704 02
[ Plomo 170403
[ Zinc | 170404
Hierro y acero 170405 |
.;Esmﬁo 170406 |
Metales mezclados 17 04 07
Cables distintos de los especificados en el cédigo 17 04 10 17 04 11
| Tierra y piedras distintas de las especificadas en el codigo 17 05 03 |
(excluida la tierra vegetal, la turba y la tierra y las piedras de 17 05 04
terrenos contaminados)
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RESIDUO CODIGO LER
Lodos drenaje distintos de los especificados en el cédigo 17 05 05 17 05 06
Balastro de vias férreas distinto del especificado en el codigo 17 05 705108
07
Materiales de aislamiento distintos de los especificados en los 17 06 04
codigos 17 06 01y 17 06 03
Materiales de construccion a partir de yeso distintos de los 17 08 02
especificados en los cédigos 17 09 01, 1709 02y 17 09 03
Residuos mezclados de construccion y demolicion distintos de los 17 09 04
especificados en los codigos 17 09 01,17 09 02 y 17 09 03
Tierras y piedras (solo de jardines y parques, excluida la tierra 2002 02
vegetal y la turba)

Las instalaciones de tratamiento de RCD:s, dispondran de un “Procedimiento de admision de
residuos” que garantizari que, previamente al proceso de tratamiento, se detectaran, separaran
y almacenaran, adecuadamente, todos aquellos residuos peligrosos y no peligrosos que
pudieran venir mezclados con los residuos solicitados y no sea posible su segregacién, o que
se generen en el desarrollo de la actividad, hasta su puesta a disposicion de gestores
autorizados.

El procedimiento de admisién contemplara al menos una inspeccion visual de los
residuos, tanto a la entrada de las instalaciones como en el punto de descarga del area a
restaurar con las fracciones inertes, la comprobacion de la conformidad de la
documentacion presentada por el productor y registro en el que se indiquen las
cantidades, codificacion, origen, fecha, transporte y productor.

La catalogacién de los residuos a valorizar y reciclar en las instalaciones de acuerdo a la Lista
Europea de Residuos LER es la siguiente:

- LER 17 01 “Residuos de la construccion y demolicidon: Hormigdn, ladrillos tejas y

materiales ceramicos”
- LER 17 09 04 “Otros residuos de construccidén y demolicidon que no tienen

sustancias peligrosas”

TRATAMIENTO DE RCDS
El esquema de las etapas basicas y funcionamiento de las instalaciones seria el
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Recepcidn y Pesaje
Clasificacién Previa
Trituracién de RCDs Clasificacién de RCDs
Limpios Mezclados
Otros materiales
/ Valorizables
“
Valorizables
Trituracion

Aridos Clasificados en Granulometrias
0-10 mm; 10-40 mm; 40-80mm

Rechazos Otros materiales
Valorizables

idos Clasificados en Granulometrias
0-10 mm; 10-40 mm; 40-80 mm
0-80 mm

Siguiente:

CRITERIO PARA DETERMINAR LA TIPOLOGIA DE LOS RCDs

X RCD:s seleccionado (limpio): contienen basicamente hormigén armado, materiales pétreos
y tierras sin presencia de impropios

K RCDs heterogéneo: contienen basicamente materiales ceramicos, pétreos, tierras y
hormigon armado, con minima presencia de impropios

K RCDs mezclados (sucios): contienen materiales ceramicos, pétreos, tierras y con un
contenido de impropios inferior al 20% y/o de yesos y escayolas inferior al 5%
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X RCDs muy mezclados (muy sucios): contienen materiales cerdmicos, pétreos, tierras
y con un contenido de impropios superior al 20% y/o de yesos y escayolas superior al 5%

RECHAZOS

Los rechazos serdn trasladados hasta el vertedero de residuos no peligrosos mas
cercano y autorizado para ello, que en este caso serdn los depositos controlados de
rechazos de los CMAs de Sierra Sur y Guadiel. El transporte podrd realizarse con
las mismas cubas de residuos de 18 m 3 ubicadas en los puntos de acopio,
intentando aprovechar “reportes”. La carga debera realizarse con la retroexcavadora giratoria,
por lo tanto el residuos debera ser retirado tras finalizar el tratamiento de residuos y antes de
que la maquinaria mavil sea trasladada hasta otra instalacion.
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ESTUDIO ECONOMICO DEL PRECIO UNITARIO
POR EL SERVICIO DEL TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE CONTENEDORES DE 18 M3 DE

RCD’s SELECCIONADO DE OBRA MENOR
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Dependencia/Organismo Organo
DIPUTACION PROVINCIAL A e Fe
UTACION PROVINC Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 23
CONCEPTO [ IMPORTE | % CANON (€/ud)
i.- GASTOS PERSONAL
669.97 € | 23.97%
669,97 € | 23,97% 30,45
COSTES DE MATERIAL 929,80 € 33.26%
ALQUILERES 9,59 € 0.34%
TOTAL 939,39 € 33,61% 42,70
O O RO

CONSUMOS 627.31€ 22.44%
MANTENIMIENTO 323.39€ 11.57%
SEGUROS 23.77€ 0.85%
TOTAL 974,47 € 34,86% 44,29
iv.- GASTOS DIVERSOS
GASTOS DIVERSOS 188,49 € 6.74%
TOTAL | 188,49 € 6.74% 8,57
v.- AMORTIZACIONES
AMORTIZACION Y FINANCIACION 2288 € 0.82%
TOTAL 22,88 € 0,82% 1,04
INGRESOS 196.06 €
TOTAL 196,06 € 8,91
TOTAL COSTE EJECUCION MATERIAL 2.599,14 € 100,00% 118,14
GG + BI 10,0% 259,91 €
TOTAL COSTE EJECUCION POR CONTRATA 2.859,05 € 129,96
VA 10,0% 28591 €
TOTAL CANON ANUAL 3.144,96 € 142,95

vii. CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE REVISION DE PRECIOS

a Personal
b Gasoll
¢ Resto de Costes

d Amortizaciones

0,2397
0,1975
0,5546
0,0082

De la aplicacion de la formula de revision de precios resulta para 2025 el Coeficiente de

Revision (k) = 1,25401

De la aplicacién del coeficiente se desprende que el precio del servicio por contenedor

retirado en 2025 es el siguiente:

Coeficiente de

Precio en 2017 revision 2025

142,95 € X 1,25401 =

Precio 2025

(1.1

179,27 €
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PIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno

Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja

13 5 29/12/2025 24

ESTUDIO ECONOMICO DEL PRECIO UNITARIO
POR EL SERVICIO DEL TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE CONTENEDORES DE 18 M3 DE

RCD’s HETEROGENEO DE OBRA MENOR
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Dependencia/Organismo Organo
DIPUTACION PROVINCIAL A P Fe
. Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
CONCEPTO IMPORTE [ % | CANON (€lud)
i.- GASTOS PERSONAL
1.207,34 € | 2522%
1.207,34€ | 2522% 41,63
COSTES DE MATERIAL 1.349,88 € | 28,20%
ALQUILERES 14,39€ | 0,30%
TOTAL 1.364,27 € | 28,50% 47,04
O O RO

CONSUMOS 1.148,63 € | 23.99%
MANTENIMIENTO 642,46 € | 13.42%
SEGUROS 4442€|  0.93%
TOTAL 1.835,51 € | 38,34% 63,29
iv.- GASTOS DIVERSOS
GASTOS DIVERSOS 346,04€ | 7.23%
TOTAL [ 346,04 € | 7,23% 11,93
v.- AMORTIZACIONES
AMORTIZACION Y FINANCIACION 3432€| 0.72%
TOTAL 3432€|  0,72% 1,18
INGRESOS 294,09 €
TOTAL 294,00 € 10,14
TOTAL COSTE EJECUCION MATERIAL 4.493,39 € | 100,00%| 154,94
GG +BI 10.0% 44934 €
TOTAL COSTE EJECUCION POR CONTRATA 4.942,73 € 170,44
VA 10.0% 494,27 €
TOTAL CANON ANUAL 5.437,00 € 187,48
vii. CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE REVISION DE PRECIOS

a Personal 0,2522

b Gasoil 0,2065

¢ Resto de Costes 0.5341

d Amortizaciones 0,0072

De la aplicacion de la formula de revision de precios resulta para 2025 el Coeficiente de

Revision (k) = 1,25482

De la aplicacién del coeficiente se desprende que el precio del servicio por contenedor

retirado en 2025 es el siguiente:

. Coeficiente de Precio 2025
Precio en 2017 -
revision 2025 (1.1.)
187,48 € X 1,25482 = 235,26 €
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PIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
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ESTUDIO ECONOMICO DEL PRECIO UNITARIO
POR EL SERVICIO DEL TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE CONTENEDORES DE 18 M3 DE

RCD’s MEZCLADO DE OBRA MENOR
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Dependencia/Organismo Organo
DIPUTACION PROVINCIAL A P Fe
. Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
CONCEPTO [ IMPORTE [ % | CANON (€/ud)
i.- GASTOS PERSONAL
PERSONAL 1.568,81€ | 20.09%
TOTAL [ 1.568,81 € | 20,00% 42,40
DIO A =]
COSTES DE MATERIAL 342297 €| 43.84%
ALQUILERES 2159€ | 0.28%
TOTAL 3.44456 € | 44,11% 93,10
O O RO

CONSUMOS 1.284,79€ |_1645%
MANTENIMIENTO 1.00037€ | 1281%
SEGUROS 5327€| 0.68%
TOTAL 2.338,43€ | 29,95% 63,20
GASTOS DIVERSOS 40521€| 519%
TOTAL | 40521€| 519% 10,95
v.- AMORTIZACIONES
AMORTIZACION Y FINANCIACION 5147€| 066%
TOTAL 5147€| 066% 1,39
INGRESOS 441,13 €
TOTAL 441,13 € 11,92
TOTAL COSTE EJECUCION MATERIAL 7.367,35 € | 100,00%| 19912
GG + BI 10,0% 736,73 €
TOTAL COSTE EJECUCION POR CONTRATA 8.104,08 € 219,03
VA 10.0% 810.41€
TOTAL CANON ANUAL 8.914.49 € 240,93
vii. CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE REVISION DE PRECIOS

a Personal 0,2009

b Gasoll 0,1408

¢ Resto de Costes 0,65617

d Amortizaciones 0,0066

De la aplicacién de la formula de revision de precios resulta para 2025 el Coeficiente de

Revision (k) = 1,24844

De la aplicacién del coeficiente se desprende que el precio del servicio por contenedor

retirado en 2025 es el siguiente:

Coeficiente de

Precio en 2017 revision 2025

Precio 2025
(1.1.)

300,79
240,93 € X 1,24844 = €
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ESTUDIO ECONOMICO DEL PRECIO UNITARIO
POR EL SERVICIO DEL TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE CONTENEDORES DE 18 M3 DE

RCD’s MUY MEZCLADO DE OBRA MENOR
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Dependencia/Organismo Organo
DIPUTACION PROVINCIAL A P P
. Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
CONCEPTO [ IMPORTE [ % | CANON (€/ud)
i.- GASTOS PERSONAL
PERSONAL 261021 € I 23.83%
TOTAL | 2.61021€ | 23,83% 65,26
DIO A RIA
COSTES DE MATERIAL 3.93143€ | 3589%
ALQUILERES 52,77 € 0.48%
TOTAL 3.984,20€ | 36,38% 99,61
O O 48

CONSUMOS 210464 € | 19.22%
MANTENIMIENTO 1.650,53 € 15,07%
SEGUROS 62,65 € 0.57%
TOTAL 3.817,82 € 34,86% 95,45
iv.- GASTOS DIVERSOS
GASTOS DIVERSOS 414,83€ |  379%
TOTAL | 414,83 € 3.79% 10,37
v.- AMORTIZACIONES
AMORTIZACION Y FINANCIACION 125,82 € 1,15%
TOTAL 125,82 € 1,15% 3,15
INGRESOS 1.220,14 €
TOTAL 1.220,14 € 30,50
TOTAL COSTE EJECUCION MATERIAL 9.732,74 € | 100,00%| 243,32
GG + Bl 10,0% 973,27 €
TOTAL COSTE EJECUCION POR CONTRATA 10.706,01 € 267,65
VA 10,0% 1.070,60 €
TOTAL CANON ANUAL 11.776.61 € 294,42
viil. CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE REVISION DE PRECIOS

a Personal 0,2383

b Gasoll 0,1764

¢ Resto de Costes 05738

d Amortizaciones 0,0115

De la aplicacion de la formula de revision de precios resulta para 2025 el Coeficiente de
Revision (k) = 1,25021

De la aplicacion del coeficiente se desprende que el precio del servicio por contenedor
retirado en 2025 es el siguiente:

. Coeficiente de Precio 2025
Precio en 2017 revision 2025 (1.1.)
294,42 € X 1,25021 = 368,08 €
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Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 30

FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

La formula de Revision de precios es la siguiente:

K= a * (Xi/Xo) + b * (Gi/Go) + ¢ * (Ri/Ro) + d * (Ai/Ao)

a: coeficiente partida de personal

b: coeficiente partida de gasoil

¢: coeficiente partida de resto de costes
d: coeficiente partida de amortizaciones

X: indice de precio nacional de mano de obra publicado por el INE, en el momento de
la revision.

G: precio oficial medio litro del gasoil publicado por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo correspondiente al tlamo dia del mes a la presentacion de la revision, para
gasoleo A en las gasolineras de la provincia de Jaén con venta al pablico.

R: IPC, del mes de agosto
A: amortizaciones, se mantendrd constante si no hay nuevas inversiones
1: ano de la revision

o: ano de origc‘n

Siendo los coeficientes de revision de precios los indicados en cada estudio econdémico.
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SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RCDS
DE COMPETENCIA MUNICIPAL

ESTUDIO TECNICO-ECONOMICO

2025
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DIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 32
INDICE
INTRODUCCION ...t eeeeeeeeesee e 33
CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO. ... 34
RECEPCION DE RESIDUOS ......ccooovrverearraassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssseesses e 34
TRATAMIENTO DE RCDS......ovoovovevvveveeevesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 36
CRITERIO PARA DETERMINAR LA TIPOLOGIA DE LOS RCDS ... 36

ESTUDIO ECONOMICO DEL COSTE DE TRATAMIENTO DE RCDS DE COMPETENCIA MUNICIPAL PARA EL

AN 2025 ..ottt ettt e et et et e et et et e e et et ere et eaeneneene 38

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA Y HORA 12/02/2026 11:11:07
FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40
ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA== I ACO0002HH PAGINA 46/222
NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




n’@‘n
A1S Dependencia/Organismo Organo
DIPUTACION PROVINCIAL A P HPN
DE JAEN Area de Servicios Municipales  Pleno
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 33
INTRODUCCION

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece como
obligatorio por parte de los ayuntamientos, cuando se trate de residuos de la construccion y la
demolicion (RCDs) generados en obras menores, la recogida, el transporte o el tratamiento.
Para este caso concreto, el Reglamento de Residuos de Andalucia otorga a estos residuos la
consideracién juridica de municipales.

El modelo de gestion de RCDs pretende dotar a todos los municipios de Jaén de una
infraestructura de gestion que garantice el servicio de recogida, transporte y tratamiento
de los mismos, permitiendo, con la colaboracion de todos los organismos implicados,
detener la proliferacion de puntos de vertido incontrolados, favoreciendo el reciclado y la
reutilizacion de este tipo de residuos y adaptando la gestion y el tratamiento de los mismos a
la normativa vigente.

Las infraestructuras y servicios publicos municipales en conjuncion con iniciativas privadas,
posibilitan dar respuesta a las necesidades de tratamiento de residuos de construccion de la
Provincia de Jaén. El apoyo que las administraciones locales realizan en la promocion y
eficacia de esta gestion del Tratamiento de Residuos de Construccion y Demolicién motiva
la aplicacion de unas tarifas especiales que, mediante la realizacion de descuentos sobre las
tarifas existentes, premien el mencionado esfuerzo.
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Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL Area de Servicios Municipales  Pleno
DE JAEN
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 5 29/12/2025 34

CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO.

RECEPCION DE RESIDUOS

En las instalaciones de tratamiento de RCD se trataran todos aquellos residuos
permitidos atendiendo a las condiciones que se establezcan en las Autorizaciones
Ambientales Integradas que se obtengan para cada una de las instalaciones de
tratamiento de RCD.

RESIDUOS ADMISIBLES
Los residuos admisibles seran:

RESIDUO CODIGO LER

Hormigoén 17 01 01

Ladrillos 170102

Tejas y materiales ceramicos 17 01 03

Mezclas de hormigén, ladrillos, tejas y materiales ceramicos 170107

distintos de los especificados en el cédigo 17 01 06

Madera 17 02 01

Vidrio 17 02 02

Plastico 17 02 03

Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el codigo 17 17 03 02

03 01

Cobre, bronce, latén 17 04 01

Aluminio 17 04 02

Plomo 17 04 03

Zinc 17 04 04

Hierro y acero 17 04 05

Estano 17 04 06

Metales mezclados 17 04 07

Cables distintos de los especificados en el cédigo 17 04 10 17 04 11

Tierra y piedras distintas de las especificadas en el cédigo 17 05 03

(excluida la tierra vegetal, la turba y la tierra y las piedras de 17 05 04

terrenos contaminados)
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RESIDUO CODIGO LER
Lodos drenaje distintos de los especificados en el cédigo 17 05 05 17 05 06
Balastro de vias férreas distinto del especificado en el cédigo 17 05 —
07
Materiales de aislamiento distintos de los especificados en los 17 06 04
codigos 17 06 01y 17 06 03
Materiales de construccion a partir de yeso distintos de los 17 08 02
especificados en los cédigos 17 09 01, 1709 02y 17 09 03
Residuos mezclados de construcciéon y demolicion distintos de los 17 09 04
especificados en los codigos 17 09 01,17 09 02y 17 09 03
Tierras y piedras (solo de jardines y parques, excluida la tierra 2002 02
vegetal y la turba)

Las instalaciones de tratamiento de RCD, dispondrin de un “Procedimiento de admision de
residuos” que garantizard que, previamente al proceso de tratamiento, se detectaran, separarin
y almacenaran adecuadamente todos aquellos residuos peligrosos y no peligrosos que
pudieran venir mezclados con los residuos solicitados y no sea posible su segregacion, o que
se generen en el desarrollo de la actividad, hasta su puesta a disposicion de gestores
autorizados.

El procedimiento de admisién contemplara al menos una inspeccion visual de los
residuos, tanto a la entrada de las instalaciones como en el punto de descarga del éarea a
restaurar con las fracciones inertes, la comprobacion de la conformidad de Ila
documentacion presentada por el productor y registro en el que se indiquen las
cantidades, codificacion, origen, fecha, transporte y productor.

La catalogacion de los residuos a valorizar y reciclar en las instalaciones de acuerdo a la Lista
Europea de Residuos LER es la siguiente:

- LER 17 01 “Residuos de la construccion y demolicién: Hormigén, ladrillos tejas y

materiales ceramicos”
- LER 17 09 04 “Otros residuos de construccién y demolicidbn que no tienen

substancias peligrosas”
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TRATAMIENTO DE RCDS

El esquema de las etapas basicas y funcionamiento de las instalaciones seria el

siguiente:

Recepcidn y Pesaje

Clasificacién Previa

~

Trituracion de RCDs Clasificacién de RCDs
Limpios Mezclados

Otros materiales
Valorizables
Aridos Clasificados en Granulometrias
Rechazos Otros materiales
Valorizables

0-10 mm; 10-40 mm; 40-80mm

Aridos Clasificados en Granulometrias
0-10 mm; 10-40 mm; 40-80 mm
0-80 mm

Otros materiales
Valorizables

Trituracion

CRITERIO PARA DETERMINAR LA TIPOLOGIA DE LOS RCD

Los Residuos de Construccion y Demolicion a la entrada en las Plantas de
Tratamiento seran catalogados segln su tipologia en: Seleccionado, Heterogéneo, Mezclado
y Muy Mezclado, de acuerdo al criterio de inspeccion visual, basado en la experiencia en la
gestion de este tipo de residuos.
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Los residuos se clasifican en:

*= Rcd’s Seleccionados (limpios)

Relativos a los Residuos de la Construccion y Demolicion
compuestos por materiales seleccionados y homogéneos (ya
clasificados), sin mezclar, ya sea de, hormigén, mezclas bituminosas,
materiales pétreos, materiales cerimicos (ladrillos, tejas,...), es decir contienen
un solo tipo de estos tipos de materiales, sin presencia de impropios.

* Rcd’s Heterogéneos
Relativos a los Residuos de la Construccion y Demolicion
correspondiente a mezclas de: hormigon, materiales ceramicos, materiales
pétreos, mezclas bituminosas, sin presencia de yesos y de impropios.

En el caso de que el contenido en tierras sea superior al 60% se
consideraran Rcd’s Mezclados, cuya procedencia sea de obras de reformas o
levantado de calles, excavaciones de zanjas, en firmes u otras superficies
distintas al terreno natural, etc.

» Rcd’s Mezclados
Relativos a los Residuos de la Construcciéon y Demolicion
compuestos por materiales cerdmicos, pétreos, hormigoén, mezclas
bituminosas, con un contenido de impropios inferior al 20% (papel, plasticos,
madera, telas, etc...) y/o de yesos y escayolas inferior al 5%, facilmente
separables en cabina de triaje.

*» Rcd’s Muy Mezclados (sucios)

Relativos a los Residuos de la Construccion y Demolicion compuestos por
materiales ceramicos, pétreos, tierras, con un contenido de impropios superior al 20% e inferior
al 70% (papel, plasticos, madera, telas, etc) y/o de yesos y escayolas superior al 5% e inferior
al 40 %.

Aquellos materiales que superen los contenidos indicados seran considerados como
materiales fuera de especificacion y materiales con alto contenido en sulfatos, respectivamente.
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ESTUDIO ECONOMICO DEL COSTE DE
TRATAMIENTO DE RCD DE COMPETENCIA

MUNICIPAL PARA EL ANO 2025
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Para la valoracion del coste del servicio se han tenido en cuenta las tarifas aprobadas de
entradas de RCDs en las Plantas de Tratamiento y los distintos costes de tratamiento y
rechazo de cada tipo de residuo, incentivando la clasificacion en origen con el objetivo en
fomento de las buenas practicas que posibiliten mayor porcentaje de valorizacion de los
residuos.

COSTES DE TRATAMIENTO POR TIPOLOGIA PARA 2025

(10 % 1.VV.A. Incluido)

Coste 2025 (€/t)
Tipologia
Seleccionado 6,29
Heterogéneo 9,30
Mezclado 12,89
Muy Mezclado 16,58
FORMULA DE REVISION DE PRECIOS
La formula de Revision de precios es la siguiente:
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K= a * (Xi/Xo) + b * (Gi/Go) + ¢ * (Ri/Ro) + d * (Ai/Ao)

a: coeficiente partida de personal

b: coeficiente partida de gasoil

¢: coeficiente partida de resto de costes
d: coeficiente partida de amortizaciones

X: indice de precio nacional de mano de obra publicado por el INE, en el momento de
la revision.

G: precio oficial medio litro del gasoil publicado por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo correspondiente al tlimo dia del mes a la presentacion de la revision, para
gasoleo A en las gasolineras de la provincia de Jaén con venta al pablico.

R: IPC, del mes de agosto
A: amortizaciones, se mantendrd constante si no hay nuevas inversiones
i: ano de la revision

o: ano de origen

Para las revisiones de precios del coste de cada tipologia de RCD serd de aplicacion el
coeficiente de revision (K) aplicable para la misma tipologia de residuos aprobada por la
Diputacién para el afio correspondiente.
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A la vista de lo anterior se somete a Dictamen de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, para su
posterior elevacion al Pleno de la Corporacién, la aprobacién de los siguientes
acuerdos:

Primero: Aprobar el Convenio de cooperacion para la delegaciéon de
facultades de prestacion de los servicios publicos de transporte y/o tratamiento de
RCD’s de obra menor, del Ayuntamiento de Jaén a la Diputaciéon Provincial de Jaén.

Segundo: Los efectos econdémicos del Convenio son desde la efectiva
prestacion de los servicios delegados al Ayuntamiento, siendo esta desde el 17 de
julio de 2025, momento en que expird el anterior convenio, habida cuenta de que se
ha continuado con la prestacion del servicio por la Diputacién Provincial de Jaén.

Asimismo, la Diputaciéon Provincial de Jaén percibira el importe total del coste
efectivo de los referidos servicios, cuyas facultades de prestacion se delegan.

Tercero: Facultar al Sr. Presidente para adoptar cuantas decisiones sean
necesarias para el cumplimiento y aplicacion del convenio”.

Sometido el Dictamen a votacién ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (26).

.
Camplase Doy fe
El Presidente, La Secretaria General,
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6 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE ACEPTACION DE LA
APROBACION DE LA MODIFICACION DEL ESTUDIO TECNICO
ECONOMICO RELATIVO A LA PRESTACION UNIFICADA
MEDIANTE COORDINACION, ASI COMO DELEGACION DE
FACULTADES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE DEPURACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CONSTITUYEN EL CICLO
INTEGRAL DEL AGUA, DEL AYUNTAMIENTO DE MARMOLEJO A
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracién de la Comisién, la
siguiente Propuesta:

“Por el Pleno de la Corporaciéon de fecha 2 de diciembre de 2016, el
Ayuntamiento acordé solicitar a la Diputacion Provincial de Jaén la prestacion
unificada mediante coordinacién asi como delegacion de facultades de prestacion
del servicio publico de abastecimiento de agua en alta, distribucién de agua potable
a domicilio, alcantarillado y depuracién de aguas residuales como forma especial
de prestacion, a cuyos efectos se delegan las facultades de prestacion conforme a los
términos de los documentos aportados al efecto por la Corporaciéon Provincial de
Jaén, que a continuacion se aprueban.

La Diputacién Provincial, por Acuerdo de Pleno de fecha 31 de enero de
2017, acept6é dicha solicitud del Ayuntamiento de Marmolejo de coordinacién
especial mediante la prestacion unificada de los servicios minimos de carécter
obligatorio de abastecimiento de agua en alta, distribucién de agua potable a
domicilio, alcantarillado y depuracién de aguas residuales, publicAndose en el BOP
n° 50 de fecha 15 de marzo de 2017, y que estard vigente hasta el 26 de octubre de
2032.

Por el Pleno de la Corporacién de fecha 24 de mayo de 2024, el Ayuntamiento
acordd la Modificacién del Estudio Técnico Econdémico relativo a la prestacion
unificada mediante coordinaciéon asi como delegacién de facultades de prestacion
del servicio publico de abastecimiento de agua en alta, distribucién de agua potable
a domicilio, alcantarillado y depuracién de aguas residuales a la Diputaciéon
Provincial de Jaén del Ayuntamiento de Marmolejo, aprobando los nuevos
Estudios Técnicos-Econdémicos mediante los cuales se proponen las condiciones
técnicas y econémicas para la prestacion de los Servicios Puablicos a través de la
Corporacién Provincial.
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La Diputacién Provincial por Acuerdo de Pleno de fecha 2 de julio de 2024
acepto dicha modificacion del estudio técnico econémico relativo a la prestacion
unificada mediante coordinacién asi como delegacion de facultades de prestacion
de los servicios ptublicos que constituyen el Ciclo Integral del Agua efectuada por el
Ayuntamiento de Marmolejo.

Desde entonces, las infraestructuras del ambito territorial del Rumblar se han
incrementado o/y mejorado, como consecuencia de la necesidad de prestar nuevos
y mejores servicios a los municipios de dicho &mbito.

Los ETE que rigen la delegacion de Gestion de los Servicios Publicos que
constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua potable,
Distribucién de agua potable, Alcantarillado y Depuraciéon de aguas residuales, son
comunes a los municipios que se abastecen del embalse del Rumblar, ya que las
infraestructuras de este sistema son comunes para todos.

Por este motivo, y tras la ultima modificaciéon del Estudio Técnico de la
delegacion de facultades de prestacion de los servicios que constituyen el ciclo
integral del agua del afio 2.024, se han incorporado al servicio de depuracion
nuevas infraestructuras, que van a incidir favorablemente en la calidad de la
prestacion del referido servicio, la mejora del régimen financiero, la necesaria
seguridad juridica para las partes y, en definitiva, la eficacia y la eficiencia de la
gestion que han de cumplirse en la prestacion del Servicio Publico de depuracion,
por lo que es necesario la modificacién del Estudio Técnico Econdémico de
depuracién, mediante el que se introducen variaciones necesarias para el
reforzamiento de la prestacion del referido servicio, para garantizar, técnica y
econémicamente, el desarrollo de la gestion integral de los mismos.

En definitiva, se persigue con la modificaciéon del E.T.E. de depuracién el
establecimiento de un marco juridico y financiero mas estable y aquilatado a las
obligaciones que asumen las partes.

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos
26.3, 31.2 a) y 36.1.a) y b) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y los articulos 9 y 10 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia y de conformidad con el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de Marmolejo con fecha 27 de noviembre de dos mil veinticinco, es
por lo que se propone al Pleno de la Corporacion la adopcién de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: Aceptar la Aprobacién de la Modificaciéon del Estudio Técnico
Econémico de depuracion de los municipios de la zona del Rumblar, en el marco de
la prestacion unificada mediante coordinacién asi como delegacién de facultades de
prestacion de los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua:
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Abastecimiento de agua potable, Distribucién de agua potable, Alcantarillado y
Depuracion de aguas residuales, a la Diputaciéon Provincial de Jaén, conforme a los
términos del documento aportado al efecto por la Corporacién Provincial de Jaén,
que a continuacién se aprueban.

SEGUNDO: Aprobar el nuevo Estudio Técnico-Econémico (Anexo I) para la
Gestion del Servicio Publico de Depuracion de aguas residuales de los municipios
de la zona del Rumblar, aportado por la Diputacién Provincial de Jaén, mediante el
que se propone las condiciones técnicas y econdémicas para la prestacion de los
citados Servicios Publicos a través de la Corporaciéon Provincial, en virtud de la
Encomienda de Gestion.

La modificaciéon del Estudio Técnico Econémico, una vez aprobado por la
Diputaciéon Provincial de Jaén, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y
estaran vigentes hasta el 26 de octubre de 2032.

Los efectos econémicos son desde el dia 1 de julio de 2025.

TERCERO: Las Clausulas Reguladoras por las que se regiré la prestacion de
los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento
de agua potable, Distribuciéon de agua potable, Alcantarillado y Depuracion de
aguas residuales serdn las mismas que las aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento de Marmolejo en fecha 2 de diciembre de 2.016 y 24 de mayo de
2.024 y el Pleno de la Diputacion Provincial de Jaén en 31 de enero de 2017 y 2 de
julio de 2.024.

CUARTO: Sigue vigente lo establecido en los Acuerdos Cuarto, Quinto,
Sexto y Séptimo de la parte dispositiva del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento,
de fecha 2 de diciembre de 2016, por el que se acord6 la prestacion unificada
mediante coordinacién asi como delegacion de las facultades de prestacion del
servicio publico de abastecimiento de agua en alta, distribucion de agua potable en
domicilio, alcantarillado y depuraciéon de aguas residuales, a la Diputacion
Provincial de Jaén, del Ayuntamiento de Marmolejo.

QUINTO: Facultar al Sr. Presidente tan ampliamente como en derecho
resulte necesario, para adoptar cuantas decisiones precise el mejor desarrollo del
presente acuerdo.”
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La Comision de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacién, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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7 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE ACEPTACION DE LA
APROBACION DE LA MODIFICACION DEL ESTUDIO TECNICO
ECONOMICO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION DEL SERVICIO
DE DEPURACION, EN EL MARCO DE LA ENCOMIENDA DE
GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CONSTITUYEN EL
CICLO INTEGRAL DEL AGUA, DEL AYUNTAMIENTO DE
CARBONEROS A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracion de la Comision, la
siguiente Propuesta:

“Por el Pleno de la Corporaciéon de fecha 28 de noviembre de 2014, el
Ayuntamiento de Carboneros acordé la modificacion de la Encomienda de Gestion
de los Servicios Puablicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua:
Abastecimiento de agua potable, Distribucién de agua potable, Alcantarillado y
Depuracion de aguas residuales a la Diputacion Provincial de Jaén, conforme a los
términos de los documentos aportados al efecto por la Corporacion Provincial de
Jaén, y conforme a los términos del Estudio Técnico-Econémico que, referido
concretamente a la Gestion del Servicio de Depuraciéon de aguas residuales, se
aportara en el futuro por la Corporacion y que, en su caso, fueran aprobados por el
Ayuntamiento de Carboneros y por la Diputacion Provincial de Jaén.

La Diputacion Provincial por Acuerdo de Pleno de fecha 30 de diciembre de
2014, acept6 dicha modificacion de la encomienda, suscribiéndose en fecha 19 de
enero de 2015, el Convenio de Formalizacién de la modificacién de la encomienda
de gestion de los servicios publicos que constituyen el ciclo integral del agua:
Abastecimiento de Agua Potable, Distribucién de Agua Potable, Alcantarillado y
Depuracién de Aguas Residuales a la Diputacién Provincial de Jaén.

Dicha encomienda se hizo por un plazo de vigencia hasta el 26 de octubre de
2032, formalizdndose el Convenio de encomienda en fecha 19 de enero de 2015 y
publicdndose en el B.O.P. nam. 20 de 30 de enero de 2015.

. Por el Pleno de la Corporacién de fecha 14 de mayo de 2024, el Ayuntamiento
acord¢ la modificaciéon de la Encomienda de Gestion de los Servicios Publicos que
constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua potable,
Distribucién de agua potable, Alcantarillado y Depuracion de aguas residuales a la
Diputaciéon Provincial de Jaén del Ayuntamiento de Carboneros, aprobando los
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nuevos Estudios Técnicos-Econdémicos mediante los cuales se proponen las
condiciones técnicas y econdmicas para la prestacion de los Servicios Puablicos a
través de la Corporacion Provincial.

La Diputacién Provincial por Acuerdo de Pleno de fecha 2 de julio de 2024,
acepto dicha modificacion de la encomienda de gestion efectuada por el
Ayuntamiento de Carboneros.

Desde que se formaliz6 el Convenio de encomienda en fecha 19 de enero de
2015, las infraestructuras del ambito territorial del Rumblar se han incrementado
o/y mejorado, como consecuencia de la necesidad de prestar nuevos y mejores
servicios a los municipios de dicho &mbito.

Los ETE que rigen la vigente encomienda de Gestion de los Servicios
Pablicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua
potable, Distribuciéon de agua potable, Alcantarillado y Depuraciéon de aguas
residuales, son comunes a los municipios que se abastecen del embalse del
Rumblar, ya que las infraestructuras de este sistema son comunes para todos.

Por este motivo, y tras la tltima modificacién de la encomienda de gestion
del afio 2.024, se han incorporado al servicio de depuracion nuevas
infraestructuras, que van a incidir favorablemente en la calidad de la prestacion del
referido servicio, la mejora del régimen financiero, la necesaria seguridad juridica
para las partes y, en definitiva, la eficacia y la eficiencia de la gestiéon que han de
cumplirse en la prestacion del Servicio Pablico de depuracién, por lo que es
necesario la modificaciéon del Estudio Técnico Econémico de depuraciéon, mediante
el que se introducen variaciones necesarias para el reforzamiento de la prestacion
del referido servicio, para garantizar, técnica y econémicamente, el desarrollo de la
gestion integral de los mismos.

En definitiva, se persigue con la modificacion del E.T.E. de depuracion el
establecimiento de un marco juridico y financiero mds estable y aquilatado a las
obligaciones que asumen las partes.

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos
26.3,31.2 a) y 36.1.a) y b) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y los articulos 9 y 10 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia y de conformidad con el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de Carboneros con fecha trece de noviembre de dos mil veinticinco,
es por lo que se propone al Pleno de la Corporacion la adopcion de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: Aceptar la Aprobacion de la Modificaciéon del Estudio Técnico
Econémico de depuracion de los municipios de la zona del Rumblar, en el marco de
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la Encomienda de Gestion de los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo
Integral del Agua: Abastecimiento de agua potable, Distribucién de agua potable,
Alcantarillado y Depuracién de aguas residuales, a la Diputacion Provincial de
Jaén, conforme a los términos del documento aportado al efecto por la Corporacién
Provincial de Jaén, que a continuacién se aprueban.

SEGUNDO: Aprobar el nuevo Estudio Técnico-Econémico (Anexo I) para la
Gestion del Servicio Pablico de Depuracion de aguas residuales de los municipios
de la zona del Rumblar, aportado por la Diputacién Provincial de Jaén, mediante el
que se propone las condiciones técnicas y econémicas para la prestacion de los
citados Servicios Publicos a través de la Corporaciéon Provincial, en virtud de la
Encomienda de Gestion.

La modificaciéon del Estudio Técnico Econémico, una vez aprobado por la
Diputaciéon Provincial de Jaén, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y
estaran vigentes hasta el 26 de octubre de 2032.

Los efectos econémicos son desde el dia 1 de julio de 2025.

TERCERO: Las Clausulas Reguladoras por las que se regira la prestacion de
los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento
de agua potable, Distribuciéon de agua potable, Alcantarillado y Depuraciéon de
aguas residuales serdn las mismas que las aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento de Carboneros en fecha 28 de noviembre de 2.014 y 14 de mayo de
2.024 y el Pleno de la Diputacion Provincial de Jaén en 30 de diciembre de 2014 y 2
de julio de 2.024.

CUARTO: Sigue vigente lo establecido en los Acuerdos Cuarto, Quinto,
Sexto y Séptimo de la parte dispositiva del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento,
de fecha 28 de noviembre de 2014, por el que se acord6é la modificacion de la
Encomienda de Gestién de los Servicios Puablicos que constituyen del Ciclo Integral
del Agua: Abastecimiento de agua potable, Distribucion de agua potable,
Alcantarillado y Depuraciéon de aguas residuales a la Diputaciéon Provincial de Jaén
del Ayuntamiento de Carboneros.

QUINTO: Facultar al Sr. Presidente tan ampliamente como en derecho
resulte necesario, para adoptar cuantas decisiones precise el mejor desarrollo del
presente acuerdo.”
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La Comision de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacién, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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8 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE ACEPTACION DE LA
APROBACION DE LA MODIFICACION DEL ESTUDIO TECNICO
ECONOMICO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION DEL SERVICIO
DE DEPURACION, EN EL MARCO DE LA ENCOMIENDA DE
GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE CONSTITUYEN EL
CICLO INTEGRAL DEL AGUA, DEL AYUNTAMIENTO DE BANOS
DE LA ENCINA A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta el Sr. Hidalgo Garcia del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de Diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracion de la Comision, la
siguiente Propuesta:

“Por el Pleno de la Corporacién de fecha 18 de diciembre de 2014, el
Ayuntamiento acordé la modificacién de la Encomienda de Gestién de los Servicios
Pablicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua
potable, Distribucion de agua potable, Alcantarillado y Depuraciéon de aguas
residuales a la Diputacion Provincial de Jaén del Ayuntamiento de Bafios de la
Encina, conforme a los términos de los documentos aportados al efecto por la
Corporacién Provincial de Jaén.

La Diputacién Provincial por Acuerdo de Pleno de fecha 2 de febrero de
2015, acepto dicha modificacién de la encomienda, suscribiéndose en fecha 2 de
febrero de 2015, el Convenio de Formalizacién de la modificacion de la Encomienda
de Gestion de los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua:
Abastecimiento de agua potable, Distribucién de agua potable, Alcantarillado y
Depuraciéon de aguas residuales a la Diputacion Provincial de Jaén del
Ayuntamiento de Bafios de la Encina.

Dicha encomienda se hizo por un plazo de vigencia hasta el 26 de octubre de
2032, formalizandose el Convenio de encomienda en fecha 2 de febrero de 2015 y
publicandose en el B.O.P. nam. 31, de 16 de febrero de 2015.

Por el Pleno de la Corporacion de fecha 4 de julio de 2024, el Ayuntamiento
acord¢ la modificaciéon de la Encomienda de Gestion de los Servicios Publicos que
constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua potable,
Distribucién de agua potable, Alcantarillado y Depuracion de aguas residuales a la
Diputacién Provincial de Jaén del Ayuntamiento de Bafios de la Encina, aprobando
los nuevos Estudios Técnicos-Econémicos mediante los cuales se proponen las
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condiciones técnicas y econdmicas para la prestacion de los Servicios Puablicos a
través de la Corporacién Provincial.

La Diputacion Provincial por Acuerdo de Pleno de fecha 30 de julio de 2024,
acepto dicha modificacion de la encomienda de gestion efectuada por el
Ayuntamiento de Bafios de la Encina.

Desde que se formaliz6 el Convenio de encomienda en fecha 2 de febrero de
2015, las infraestructuras del &mbito territorial del Rumblar se han incrementado
o/y mejorado, como consecuencia de la necesidad de prestar nuevos y mejores
servicios a los municipios de dicho &mbito.

Los ETE que rigen la vigente encomienda de Gestion de los Servicios
Puablicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento de agua
potable, Distribucion de agua potable, Alcantarillado y Depuracion de aguas
residuales, son comunes a los municipios que se abastecen del embalse del
Rumblar, ya que las infraestructuras de este sistema son comunes para todos.

Por este motivo, y tras la tltima modificacion de la encomienda de gestion
del afio 2.024, se han incorporado al servicio de depuracion nuevas
infraestructuras, que van a incidir favorablemente en la calidad de la prestacion del
referido servicio, la mejora del régimen financiero, la necesaria seguridad juridica
para las partes y, en definitiva, la eficacia y la eficiencia de la gestiéon que han de
cumplirse en la prestacion del Servicio Pablico de depuracién, por lo que es
necesario la modificacién del Estudio Técnico Econémico de depuracién, mediante
el que se introducen variaciones necesarias para el reforzamiento de la prestacion
del referido servicio, para garantizar, técnica y econdmicamente, el desarrollo de la
gestion integral de los mismos.

En definitiva, se persigue con la modificacion del E.T.E. de depuracién el
establecimiento de un marco juridico y financiero mds estable y aquilatado a las
obligaciones que asumen las partes.

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los articulos
26.3, 31.2 a) y 36.1.a) y b) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y los articulos 9 y 10 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia y de conformidad con el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de Bafios de la Encina con fecha 4 de diciembre de dos mil
veinticinco, es por lo que se propone al Pleno de la Corporacién la adopcion de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aceptar la Aprobacién de la Modificaciéon del Estudio Técnico
Econémico de depuracion de los municipios de la zona del Rumblar, en el marco de
la Encomienda de Gestion de los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo
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Integral del Agua: Abastecimiento de agua potable, Distribucién de agua potable,
Alcantarillado y Depuraciéon de aguas residuales, a la Diputaciéon Provincial de
Jaén, conforme a los términos del documento aportado al efecto por la Corporacién
Provincial de Jaén, que a continuacién se aprueban.

SEGUNDO: Aprobar el nuevo Estudio Técnico-Econémico (Anexo I) para la
Gestion del Servicio Publico de Depuracion de aguas residuales de los municipios
de la zona del Rumblar, aportado por la Diputacién Provincial de Jaén, mediante el
que se propone las condiciones técnicas y econdémicas para la prestacion de los
citados Servicios Publicos a través de la Corporaciéon Provincial, en virtud de la
Encomienda de Gestion.

La modificaciéon del Estudio Técnico Econémico, una vez aprobado por la
Diputaciéon Provincial de Jaén, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y
estaran vigentes hasta el 26 de octubre de 2032.

Los efectos econémicos son desde el dia 1 de julio de 2025.

TERCERO: Las Clausulas Reguladoras por las que se regiré la prestacion de
los Servicios Publicos que constituyen del Ciclo Integral del Agua: Abastecimiento
de agua potable, Distribucién de agua potable, Alcantarillado y Depuraciéon de
aguas residuales serdn las mismas que las aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento de Bafios de la Encina en fecha 18 de diciembre de 2.014 y 4 de julio
de 2.024 y el Pleno de la Diputacién Provincial de Jaén en 2 de febrero de 2015 y 30
de julio de 2.024.

CUARTO: Sigue vigente lo establecido en los Acuerdos Cuarto, Quinto,
Sexto y Séptimo de la parte dispositiva del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento,
de fecha 18 de diciembre de 2014, por el que se acordé la modificaciéon de la
Encomienda de Gestién de los Servicios Pablicos que constituyen del Ciclo Integral
del Agua: Abastecimiento de agua potable, Distribucion de agua potable,
Alcantarillado y Depuraciéon de aguas residuales a la Diputacion Provincial de Jaén
del Ayuntamiento de Bafios de la Encina.

QUINTO: Facultar al Sr. Presidente tan ampliamente como en derecho
resulte necesario, para adoptar cuantas decisiones precise el mejor desarrollo del
presente acuerdo.”
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La Comisiéon de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacién, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votacion ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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9 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PARCIAL
DE LA ACTUACION INCORPORADA AL PLAN ESPECIAL DE
EMPLEO MUNICIPAL 2024-2025, DEL AYUNTAMIENTO DE
LUPION.

Da cuenta el Sr. Agea Martinez del Dictamen de la Comision Informativa de
Infraestructuras Municipales, adoptado en sesién ordinaria de fecha 18 de
diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“El Sr. Presidente somete a dictamen de la Comision Informativa el informe
propuesta elaborado por el Jefe de Servicio de Cooperacién Municipal del Area de
Infraestructuras Municipales sobre la Propuesta de modificaciéon parcial de la
actuacioén incorporada por el Ayuntamiento de Lupién al Plan Especial de Empleo
Municipal 2024-2025.

Informe-propuesta elaborado por el Jefe de Servicio de Cooperaciéon Municipal
del Area de Infraestructuras Municipales con objeto de que se acuerde por el Pleno de
la Diputaciéon Provincial de Jaén la modificacion parcial de la actuacién incorporada
por el Ayuntamiento de Lupioén al Plan Especial de Empleo Municipal 2024-2025. A
tal efecto, EXPONE:

El Ayuntamiento de Lupién, mediante oficio de su Alcalde-Presidente, de 30 de
octubre de 2025, solicita a la Diputacion Provincial, como promotora del Plan Especial
de Empleo, que fue aprobado por Acuerdo de Pleno ntimero 10, de 27 de diciembre
de 2024, que se incorpore una nueva actuacion, suméandose a la ya incluida, con
objeto de poder utilizar la totalidad de la subvencién otorgada para la contratacion de
trabajadores desempleados en su municipio, pues, segin expone en su escrito, en el
servicio inicialmente aprobado, que es “Refuerzo del servicio de ayuda a domicilio”,
no va a ser posible disponer de refuerzo suficiente porque ha habido una disminucién
de usuarios de este servicio, lo que significa para el ayuntamiento un excedente de
crédito que puede ser utilizado para otro servicio municipal que permita el aumento
de la contratacién y, por lo tanto, el cumplimiento del objetivo del Plan de Empleo,
que es contratar trabajadores desempleados para la prestacion de servicios
municipales.

El servicio que propone sumar el ayuntamiento con el objeto de consumir el
crédito para la contratacion de trabajadores temporales es el “Servicio de limpieza
viaria y mantenimiento de vias ptblicas, parques y jardines”.

La Diputaciéon viene aprobando, con la colaboraciéon y unién de los
ayuntamientos, planes de cooperacion que fomenten y mejoren la situacion del
empleo en los municipios de la provincia a través de los mecanismos que disponen
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las administraciones locales para ello. Uno de estos es el previsto en el Real Decreto
939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la afectacién al programa de fomento de
empleo agrario de créditos para inversiones de las Administraciones Ptablicas en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en zonas rurales
deprimidas, que permite a las distintas administraciones incorporar créditos con el
objetivo de aumentar la contratacion de desempleados, preferentemente eventuales
agrarios.

Las condiciones fundamentales de participacién en este real decreto se fijan en
el articulo 4, en particular, en su punto segundo, que establece que para que las
actuaciones o propuestas tengan la naturaleza de proyectos de interés general y social
deben concurrir los siguientes requisitos:

1° Que los servicios sean de competencia municipal.
2° Que sean ejecutados por las corporaciones locales.

3° Que no produzcan el efecto de sustitucion del empleo habitual de las
corporaciones locales.

Promovido por la Diputacion y aprobado, como se ha mencionado, por el
Pleno de 27 de diciembre de 2024, este Plan de Empleo incorporé multitud de
servicios de municipios cuyos ayuntamientos decidieron participar, siendo
beneficiarios de una aportaciéon econémica de la Diputacién Provincial.

Todos los servicios o actuaciones que se incluyeron cumplian con los requisitos
mencionados, por lo que, acreditindose al SEPE, la Comisién Provincial AEPSA
acord¢ su afectacion.

La peticion del Ayuntamiento de Lupién de incorporar una nueva actuaciéon a
este plan debe ser aceptada y aprobada por el Pleno, si asi se considera, ya que
cumple con los requisitos mencionados, persigue la finalidad del plan y
materialmente dispone de plazo suficiente para su ejecucion al haberse ampliado el
periodo de ejecucion para todos los municipios mediante Acuerdo de Pleno de 31 de
octubre de 2025, estableciéndose hasta el 30 de junio de 2026 para la ejecucion y hasta
el 30 de septiembre de 2026 para la justificacion.

Se considera que no es necesaria la aprobacion de la modificacién por el SEPE,
pues esta no cambia las condiciones de afectacién y no varia tampoco las condiciones
de ejecucion previstas en el acuerdo de aprobacién del plan. No obstante, si se
aprueba la modificacion, se notificard el acuerdo al SEPE para su conocimiento.

Se dispensa el tramite de audiencia previsto en el articulo 32.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, ya que se atiende la
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peticiéon en los términos formulados y su admisiéon no varia las condiciones de
ejecucion del plan.

De conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo previsto en el articulo 32
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y el
articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, se
propone al Pleno de la Diputaciéon Provincial lo siguiente:

PRIMERO: Aprobar la modificacién parcial solicitada por el Ayuntamiento
de Lupién, incorporando al Plan Especial de Empleo Municipal 2024-2025 la
actuacion “Servicio de limpieza viaria, mantenimiento de vias publicas, parques y
jardines”.

SEGUNDO: La modificacién parcial no comporta ninguna actuacién
presupuestaria, pues se trata inicamente de una ampliacién del objeto que permite
al ayuntamiento aplicar la subvenciéon concedida para la ejecucion de los servicios
aprobados.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a la Direccion Provincial del
SEPE.

CUARTO: Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Lupion,
indicandole que contra el mismo, que tiene cardcter definitivo, podran ejercerse las
acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante
interponer con caracter previo y potestativo recurso de reposiciéon, de conformidad
con el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Sometida la propuesta a votacion en esos términos, la Comisién, por
unanimidad de las/los sefioras/sefiores diputadas/os asistentes, dictamina
favorablemente la adopcion por el Pleno de la Diputacion de los anteriores acuerdos”.

Sometido el dictamen a votacion ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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10 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE ACEPTACION DE LA
DELEGACION DE COMPETENCIAS, REALIZADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE PEGALAJAR, DEL PROYECTO PARA LA
EXPROPIACION DE TERRENOS POR TASACION CONJUNTA
PARA LA AMPLIACION DEL TRAMO DE LA CALLE CALVARIO
DEL MUNICIPIO DE PEGALAJAR, (JAEN), SITUADO ENTRE LA
UNIDAD DE EJECUCION N° 6 Y LA ZONA DE TOLERANCIA
INDUSTRIAL.

Da cuenta el Sr. Agea Martinez del Dictamen de la Comisién Informativa de
Infraestructuras Municipales, adoptado en sesion ordinaria de fecha 18 de
diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“El Sr. Presidente de la Comisiéon da cuenta a la misma del Informe-
Propuesta emitido por la técnica superior de la Secciéon de Expropiaciones, Gestion
del Dominio Pablico y Responsabilidad Patrimonial, cuyo tenor literal es el que
sigue:

“El Ayuntamiento de Pegalajar ha remitido certificado del acuerdo adoptado
por el Pleno en sesién celebrada el 13 de mayo de 2024, en el que aprueba delegar
en la Diputacion Provincial de Jaén las facultades de inicio y tramitacion del
expediente para el proyecto de expropiaciéon de terrenos por “tasaciéon conjunta
para la ampliacién del tramo de la Calle Calvario situado entre la UE 6 y la zona de
tolerancia industrial”.

La actuacion tiene por objeto la ampliacion de la seccién del tramo de la calle
Calvario situado entre la UE-6 y una manzana calificada de “tolerancia industrial”
por las NN.SS. vigentes, del municipio de Pegalajar, con el fin de solucionar los
problemas de circulacién que actualmente se producen en esta zona y que estan
ocasionados por un estrechamiento de la via que dificulta el trafico de vehiculos y
peatones.

La delegacion de facultades aprobada incluye el inicio y la tramitaciéon del
expediente de expropiacién, asi como la resoluciéon de los recursos que puedan
plantearse, al objeto de facilitar la ejecuciéon de las obras conforme al proyecto
aprobado. A todos los efectos el beneficiario de la expropiaciéon sera el
Ayuntamiento de Pegalajar y, por tanto, serd el obligado al pago de los depésitos
previos a la ocupacién, del justiprecio de los bienes afectados y de cuantas
indemnizaciones se deriven del expediente.

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, contempla la
posibilidad de la delegacion de competencias a favor de otras Administraciones
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Pablicas siempre que con ello se mejore la eficacia en la gestion publica. La
delegacién de facultades requiere la aceptacion expresa mediante acuerdo que ha
de ser aprobado con el voto favorable de la mayoria absoluta del ntimero legal de
los miembros de la Corporacion.

La Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia, también
contempla la posibilidad de que las entidades locales deleguen o encomienden el
ejercicio de sus competencias a otras Administraciones Publicas. Por otra parte,
tanto Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, como la Ley 5/2010
de Autonomia Local de Andalucia, establecen como competencias propias de las
Diputaciones Provinciales la asistencia y la cooperacion juridica, econémica y
técnica a los Municipios, especialmente a los de menor capacidad econémica y de
gestion.

La Secretaria General de la Corporacién ha emitido informe juridico, en
fecha 9 de diciembre de 2.025, favorable a la aceptaciéon expresa de la delegacion
efectuada por el Ayuntamiento de Pegalajar a favor de la Diputacién Provincial.

En 3 de diciembre de 2025 se ha solicitado informe a la Intervencién General
de la Corporacion.

El 6rgano competente para aceptar la delegacion es el Pleno de la
Corporacion de conformidad con el articulo 33.2 fi) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
siendo necesario para su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, en base al articulo 47.2 h), de la
citada Ley 7/1985.

Por lo anteriormente expuesto, la funcionaria que suscribe propone al Pleno
la adopcion de los siguientes acuerdos.

PRIMERO.- Aceptar la delegacion de facultades efectuada por
Ayuntamiento de Pegalajar para la tramitacién del expediente de expropiaciéon
forzosa de los terrenos necesarios para la ejecuciéon del proyecto de construccién
“tasacion conjunta para la ampliacién del tramo de la Calle Calvario situado entre
la UE 6 y la zona de tolerancia industrial”.

La delegacion de facultades incluye el inicio y la tramitacion del expediente
de expropiacioén, asi como la resolucién de los recursos que puedan plantearse. A
todos los efectos el beneficiario de la expropiacion serd el Ayuntamiento de
Pegalajar y, por tanto, serd el obligado al pago de los depésitos previos a la
ocupacién, del justiprecio de los bienes y derechos afectados y de cuantas
indemnizaciones se deriven del expediente.
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SEGUNDO.- Dar traslado del acuerdo adoptado al Ayuntamiento de
Pegalajar.”

Sometida la propuesta a votacién, la Comisién, por unanimidad de las/los
sefioras/sefiores diputadas/os asistentes, dictamina favorablemente la adopcién
por el Pleno de los anteriores acuerdos”.

Sometido el dictamen a votacion ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE JUSTIFICACION DE
PRESTAMO CON CARGO AL FONDO DE COOPERACION.

Da cuenta la Sra. Parra Ruiz del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracion de la Comisién, la
siguiente propuesta:

“Visto el informe del Jefe de Negociado de Ingresos III de fecha 15 de
diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“INFORME
1. PRESTAMO PARA JUSTIFICACION.

Por parte del Ayuntamiento abajo indicado se ha presentado Ia
documentacién acreditativa de haber destinado los fondos percibidos del Fondo de
Cooperacion a la finalidad para la que fue concedido, para lo cual se ha procedido a
su analisis, estimando el funcionario que suscribe que la referida documentacion es
correcta y se ajusta a lo prevenido en el articulo 10 del Reglamento de Organizaciéon
y Funcionamiento del Fondo de Cooperacién.

AYUNTAMIENTO DESTINO PRESTAMO IMPORTE
Operacion de Tesoreria 2024. (Expte. GEP-
PORCUNA 2024/129) 200.000 €

Este es el parecer del funcionario informante que no obstante cede a otro
mejor fundado en derecho”.

Con fundamento en cuanto antecede vengo a someter a la consideracién de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales, para su posterior elevaciéon al Pleno de la Corporacién, la siguiente
propuesta:

PRIMERO: Aprobar la justificacion del préstamo otorgado por la Diputacion
Provincial, con arreglo al siguiente detalle:
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AYUNTAMIENTO DESTINO PRESTAMO IMPORTE
Operacion de Tesoreria 2024. (Expte. GEP-
PORCUNA 2024/129) 200.000 €

La Comisién de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacién, a
los efectos de su aprobacion, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (26).

Camplase, Doy fe

El Presidente La Secretaria General

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07
FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40
ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 78/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




000
i i l
g% Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL Al’ea de Economia, Hacienda Pleno
DE JAEN y Asistencia a Municipios
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 12 29/12/2025 1

12 | DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE RECTIFICACION DE
ERROR DEL EXPEDIENTE N° 12/2025, DE CREDITO
EXTRAORDINARIO EN EL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta la Sra. Parra Ruiz del Dictamen de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por la Sra. Presidenta se somete a la consideracién de la Comisién, la
siguiente Propuesta:

“El Pleno en sesion celebrada el dia 26 de noviembre adoptd, entre otros,
acuerdo de aprobacién del expediente de modificaciéon de crédito extraordinario
namero 12/2025, por importe de 128.227,40 euros.

Tanto en la parte expositiva como dispositiva del acuerdo, se aprecia la
existencia de errores materiales cuya rectificaciéon debe aprobarse por el Pleno para
su correccion.

Los errores se refieren al proyecto de gasto 2023/OA/52 y se han detectado
en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES DE HECHO (SEGUNDO)

DONDE DICE:
ESTADO DE GASTOS
APLICACION z PROYECTO
PRESUPUESTARIA DIEROLATIN AT O A1 CIR I DE GASTO

PRTR76. Subvencién en especie a
Fundacién para la Promocién del
Olivar y del Aceite de Oliva para
instalacién solar fotovoltaica del
Museo Terra Oleum. PSTD Oleotour
Jaén

PRTR76. Subvencién en especie a
Fundacién para la Promocién del
741.4322.77001 Olivar y del Aceite de Oliva para| 15.350,30 2023/0A/52
suministro de proyectores del Museo
Terra Oleum. PSTD Oleotour Jaén

TOTAL AUMENTO 128.227,40

741.4322.77000 18.396,74 2023/0A/52
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DEBE DECIR:
ESTADO DE GASTOS
APLICACION p PROYECTO
PRESUPUESTARIA LI ORI (EL O IMPORTE DE GASTO

PRTR76. Subvencién en especie a
Fundacién para la Promocién del
Olivar y del Aceite de Oliva para
instalacién solar fotovoltaica del
Museo Terra Oleum. PSTD Oleotour
Jaén

PRTR76. Subvencién en especie a
Fundacién para la Promocién del
741.4322.78001 Olivar y del Aceite de Oliva para| 15.350,30 2023/0A/52
suministro de proyectores del Museo
Terra Oleum. PSTD Oleotour Jaén

TOTAL AUMENTO 128.227,40

741.4322.78000 18.396,74 2023/0A/52

ANTECEDENTE DE HECHO (QUINTO)
DONDE DICE:

2.- PGFA 2023/0A/52: PSTD DIPUTACION JAEN: OLEOTOUR JAEN,
IMPULSO DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

GASTOS INGRESOS
APLICACION APLICACION
PRESUPUESTARIA IMPORTE | b ESUPUESTARIA IMPORTE
2025.741.4322.77000 18.396,74
2025.741.4322.77001 15.350,30
TOTAL 3.423.050,14 3.423.050,14
DEBE DECIR:

2.- PGFA 2023/0A/52: PSTD DIPUTACION JAEN: OLEOTOUR JAEN,
IMPULSO DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

GASTOS INGRESOS
APLICACION APLICACION
PRESUPUESTARIA IMPORTE | by EGUPUESTARIA IMPORTE
2025.741.4322.78000 18.396,74
2025.741.4322.78001 15.350,30
TOTAL 3.423.050,14 3.423.050,14
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(SEPTIMO)

PGFA 2023/0A/52: PSTD DIPUTACION JAEN: OLEOTOUR JAEN,
IMPULSO DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

DONDE DICE:
PGFA 2023/OA /52
APLICACIONES Total
general
741.4322.77000 18.396,74
741432277001 15.350,30
DEBE DECIR:
PGFA 2023/OA /52
APLICACIONES Uzl
general
741.4322.78000 18.396,74
741432278001 15.350,30

Considerando lo dispuesto en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, relativo a la rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos,
existentes en sus actos.

Con arreglo a lo expuesto, vengo a someter a dictamen de la Comisiéon
Informativa de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales, para que se eleve al Pleno en orden a su aprobacion, si procede, la
presente propuesta:

PRIMERO: Aprobar en sus mismos términos la propuesta de la Diputada de
Economia y Hacienda, relativa a la rectificacion de los errores materiales advertidos
en el acuerdo de aprobaciéon del expediente de modificacion de crédito
extraordinario nimero 12/2025, adoptado en sesién celebrada el dia 26 de
noviembre de 2025.”
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La Comisién de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales por unanimidad de los Sres. Diputados presentes (6), dictamina
favorablemente la Propuesta, y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacion, a
los efectos de su aprobacidn, si resulta procedente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacién (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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13

DAR CUENTA DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO EN
MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

Da cuenta la Sra. Parra Ruiz del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por el Sr. Director del Area de Economifa y Hacienda se da cuenta a la
Comision del siguiente informe:

“Expediente n. °: COF-2025-000001
Informe de control financiero definitivo.
Procedimiento: Tramitacion de Informe de Control Financiero.

Asunto: Informe de Control Financiero “Contratacion Administrativa en la
Diputacion de Jaén, ejercicio 2024”.

Servicio de Control financiero y contabilidad.

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO

De acuerdo con la obligaciéon recogida en el articulo 35 Real Decreto
424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, que establece que el resultado de las
actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se documentara
en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, el control financiero de la actividad econdémico-financiera
del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con las actuaciones de control permanente y de
acuerdo con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, éstas se
ejerceran de forma continuada sobre la Entidad Local y los organismos ptblicos en
los que se realice la funcién interventora, con objeto de comprobar, que el
funcionamiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico local se
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ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es, en términos generales, la siguiente:

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCI). En su
articulo 29.4 se establece, ademds, que en el ejercicio del control financiero
serdn de aplicaciéon las normas de control financiero y auditoria publica
vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), en los
articulos 213, 220, 221 y 222.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP), por
las que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

¢ Reglamento Provincial de Control Interno, aprobado por acuerdo de Pleno
celebrado en sesion ordinaria el 27 de diciembre de 2024.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto general de la Diputaciéon Provincial de
Jaén para el ejercicio 2024, aprobado por acuerdo de Pleno en sesiéon
celebrada el 30 de noviembre de 2023.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los
mencionados informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control
financiero y auditoria dictadas por la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado y a este respecto, en concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion
de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado,
por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria puablica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva
y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 84/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




0.0

Dependencia/Organismo Organo

o Area de Economia, Hacienda  Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /

DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 3

inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes actuaciones de
control.

SEXTO. De acuerdo con la disposiciéon Decimotercera de la Resolucién de 30
de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, relativa a la tramitacion de los informes, la
Intervencién deberd emitir el informe con caracter provisional y remitirlo al titular
del 6rgano gestor, acompafiado de un escrito de remision para que, en un plazo de
quince dias habiles, pueda efectuar las alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por
el o6rgano interventor al gestor directo de la actividad econdémico-financiera
controlada y a la Presidencia de la Entidad Local, asi como, a través de este altimo,
al Pleno para su conocimiento.

También seran enviados a los 6érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se
describen, y a la Intervencién General de la Administraciéon del Estado, para su
integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el
articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION.

El presente informe se emite por parte de la Intervencion General, de acuerdo
con las actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por
esta entidad para el ejercicio 2025, y en concreto, en relaciéon con la siguiente
actuacion recogida en el mismo:

- Contratacién administrativa en la Diputacion Provincial de Jaén, con
especial referencia a la contratacion menor, y a las observaciones complementarias
formuladas por la intervencién en ejercicio de la funcién interventora recogida en el
mismo, todo ello relativo al ejercicio 2024.

2. AMBITO Y ALCANCE.

El objeto de este trabajo es una visién global de la actividad contractual de la
Diputaciéon Provincial de Jaén no excluida del ambito de aplicacion de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, de tal manera que se pueda informar a los
6rganos de gobierno de esta Institucion de:
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- Los importes econémicos licitados, distinguiendo por tipologias de contratos
y de procedimientos.

- Las principales anomalias encontradas, para lo cual se parte de las
actuaciones realizadas en ejercicio de la funcion interventora. En aplicacién
de las previsiones del articulo 18.3 del reglamento provincial de ejercicio de
las funciones de control interno, para optimizar la inversién de tiempo que
supone este trabajo y ofrecer la informaciéon mads actualizada y completa
posible, el &mbito temporal se ha traido hasta la fecha de julio de 2025, fecha
en la que el borrador de informe estaba practicamente esbozado.

- La contratacion menor en el ejercicio referido. Dentro de esta actuacion se
analizardn, por tanto, el procedimiento y los expedientes de contratacién
menor de esta entidad, con los siguientes objetivos generales:

— Verificar la adecuada justificacion de su necesidad y la causa de su
falta de planificaciéon, de forma que no sean objeto de un contrato
menor prestaciones de cardcter recurrente.

— La adecuacion del Valor Estimado del contrato a los limites previstos
en el articulo 118.1 de la LCSP, y que el mismo se haya calculado
conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de la misma norma.

— Verificar que no se han separado las prestaciones que forman la unidad
funcional del objeto del contrato.

— Adecuacion del procedimiento y expediente a los requisitos de la
normativa aplicable en vigor.

Las actuaciones de control permanente planificado han sido llevadas a cabo
segun las siguientes actividades:

a) El examen de los expedientes, registros contables y/o estados de
seguimiento elaborados por el 6rgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de
actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras,
servicios, suministros y gastos, en su caso.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) Larevision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.
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De manera especifica en este trabajo se ha desarrollado la siguiente
metodologia de trabajo:

A)Se ha obtenido la informacién del plan director, software de esta
Diputacién, el cual incorpora diversos automatismos, que permiten,
siempre que en origen los expedientes hayan sido correctamente grabados
al darlos de alta, obtener informaciéon acumulada. Igualmente, se ha
estudiado los listados de operaciones contables por terceros, asi como los
resultados de la funcién interventora, bien a través de las observaciones
complementarias, bien mediante la técnica de ir registrando Ila
informacion de interés para el control financiero posterior.

B) Se ha elegido una muestra representativa de expedientes de contratos
aplicando criterios tanto cuantitativos, como son el importe del contrato,
el nimero de contratos suscritos, etc., como cualitativos, considerando el
objeto del contrato y otras circunstancias.

C) Se han utilizado las observaciones complementarias, y en general el
trabajo, del servicio de fiscalizacién e intervencién previa.

Por otro lado, el cumplimiento de algunos de los objetivos del presente
control, como son la verificaciéon de que no se han separado las prestaciones que
forman la unidad funcional del objeto del contrato, asi como la posible recurrencia
en contratacion menor con el mismo objeto y/o sujeto, ha dado lugar al examen de
determinados aspectos de otros contratos menores no incluidos en la muestra pero
que, por dichos motivos, guardan relacién con los que si han sido seleccionados.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE.

En principio no ha habido limitaciones al alcance, sin embargo, procede
recalcar que a la vista del volumen de esta Institucion la informacién sobre
acumulados, y sobre todo su veracidad, dependen de la correcta generacién de los
expedientes de contratacion en el sistema. Es en sentido relevante la figura de los
pagos menores, contratos menores de importe reducido, que la Diputacion
consideraba asimilados a los anticipos de caja fija que, por su conceptuacion
juridica y operativa en el sistema, estaban excluidos en el sistema informaético del
sistema de contratacion, por los que los datos informados sobre contratacién menor
son, sin duda, sensiblemente inferiores a los reales.

4. RESULTADOS DEL TRABA]JO.
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4.1 CONTRATOS ADJUDICADOS EN LA EXCMA DIPUTACION DE
JAEN EN EL EJERCICIO 2024.

En base a los datos obtenidos respecto a los contratos ejecutados en 2024, que
se remiten a la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion (OIRESCON), se muestran las siguientes tablas y graficas
comparativas, que indican el nadmero de contratos por tipo y procedimiento de
adjudicacion y el Presupuesto Base de Licitacion (sin IVA) de cada uno de ellos:

WY CONTRATOS THAD B PIOCENMENTO |

THO OF CONTRATO Aanxro ! : { ; !
amas s " " " | ¢
sursmInTIo 4 16 & L} 613 b ? | L}
SIS n 10 10 12 (e 3 10 | 1
PRVADO 20 s |
IADXIUSICION DE ients 1 \'
;‘;':'::"" w0 mn x 1 ] 2 1 1 \ 10

L (SN VAL TIPO DE PRICEDIMENTO

TIPO OF CONTRATO Anrxro }-""' }

ORRLS 1006052218 € 1005 061.1% ¢ arasine 1.584.508,02 € 152513 ¢
4 - - - -

SUMINTSTRO MB12.72385¢C £311671¢ 35378555 ¢C 29933 117212596 C 3659329¢ 47515205¢€C | 4793389 ¢C
SLIVIKION 7. 39214500 € 19344840¢ 353.521.56 € 3155930436 € 19361080 C 09543.32¢€ 10287.28000 €| 242142
PRIVADO 200029021 ¢ 1595454
IADCRISIIN OF BIENES 255953004 €| T
[P (M VA 3B26539103¢] 67736511 C 3.79236826¢  |2.599.230.04 | 5.809.52590¢ 558233827 ¢C 238094343 € 1076283206 €| 23293344 ¢

NUMERO TOTAL DE CONTRATOS

10 69 26 3;
1074

W ABIERTO

W ABIERTO ABREVIADO

® ABIERTO SIMPUFICADO

B NEGOCIADO

= NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

i CONTRATO MENOR

® CONTRATO EMERGENCIA

® PRORROGAS

MODIFICADOS
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PBL (SIN IVA)
232.933,44€
10.762.432,05¢€ |
|z )
2.890.943 43 € 38.265.391,03€

B ABIERTO

B ABIERTO ABREVIADO
5.582.398,27 €

B ABIERTC SIMPLIFICADO
RNEGOCIADO

BNEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
5.809.529,90 % CONTRATO MENOR

1 CONTRATO EMERGENCIA
¥ PRORROGAS

2.599.830,04 € MODIFICADOS

3.712.368,26 € 677.565,11€

De los datos anteriores se observa que, al margen de la contratacién menor,
que sera objeto de estudio mas adelante, dentro de los procedimientos ordinarios
de contratacion que se recogen en la actual legislacion de contratacién ptblica, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, el predominante es el
contrato abierto, tanto por numero de contratos (69), como, sobre todo, por
volumen en términos econdémicos de la contrataciéon (algo mas de 38 millones de
euros). Cabe indicar, sin embargo, que los contratos mediante procedimiento
abierto simplificado y abierto simplificado abreviado (especialmente éste altimo,
con tan solo 26 contrataciones, por volumen acumulado de apenas 0,67 millones de
euros), no tienen gran relevancia, si lo comparamos con la contratacién menor
(1.912 contratos, por volumen acumulado de mas de 5,5 millones de euros).

Los contratos negociados sin publicidad constituyen el segundo
procedimiento de licitacion y adjudicacion mdas importante, tanto en ntamero
absoluto de contratos (53) como en volumen adjudicado (5,8 millones de euros),
después del abierto ordinario.

Los contratos menores, si bien son los mayoritarios en cuanto a namero de
expedientes, ven atenuada severamente su importancia relativa si atendemos al
criterio de volumen econémico, en consecuencia con las finalidades de la LCSP.
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En cuanto a la contratacién no menor, por tipo de contrato administrativo,
obras, suministro y servicios, se observa la siguiente distribucién, en cuanto a
numero de contrataciones y PBL (sin IVA).

NUMERO TOTAL DE CONTRATOS

29

= DBRAS
= SUMINISTRO
# SERVICIOS

PBL (SIN IVA)

12,407.960,24€

—— 15.010.392,15€

|
di

=

B OBRAS
B SUMINISTRO
= SERVICIOS

21.911.149,13€

El contrato de suministros ha sido el més importante en la Diputacién de
Jaén, en el ejercicio 2024, tanto en namero (50,63%), como en volumen econdémico
(44,42%). Cabe destacar también que el contrato de obras, aunque el menor en
cuanto a nimero total de contratos (18,12%), representa casi un tercio del volumen
econémico de la contratacion administrativa de la Diputacion de Jaén (30,43 %).

42 CONTRATACION NO MENOR, PRINCIPALES ANOMALIAS
DETECTADAS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.
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Se reproducen a continuacién las incidencias mas significativas, bien por su
reiteracién, o bien por importancia cualitativa que se han observado en el ejercicio
de la funcién interventora en lo que se refiere a contratacion administrativa,
incluida en al ambito del presente informe, correspondiente a las fases de
aprobacion del expediente y del gasto (“A”), adjudicacién y disposicién del gasto
(“D”), prorrogas y modificaciones de contratos (“AD”) periodo comprendido entre
1 de abril de 2024 y 28 de julio de 2025.

4.2.1 Objeto, calificacion juridica, garantias y cuestiones generales de los
contratos.

1.-Falta de concordancia en la forma de determinacién del presupuesto del
contrato que figura en la Memoria Justificativa del Contrato (“presupuesto maximo
estimado”) y el que se indica en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(“presupuesto maximo determinado”).

2-Error en la calificacion juridica de los contratos mixtos: En la
documentacién obrante en el expediente no se califica el contrato como “mixto”, de
conformidad con el articulo 18 de la LCSP, sino que se califica juridicamente el
contrato atendiendo al caracter de la prestaciéon principal (“contrato de obra”,
“contrato de servicio” o “contrato de suministro”).

3.-En el precio del contrato no se desglosa el importe en concepto de IVA
como partida independiente, conforme a lo requerido en el articulo 102 LCSP.

4.-Garantia definitiva a constituir con caracter previo a la adjudicacién del
contrato: En la determinacién del precio del contrato (precios unitarios), el PCAP
establece un presupuesto méaximo estimado (presupuesto base de licitacién) y, en
base a ello, se establece una garantia definitiva correspondiente al 5% del
Presupuesto Base de Licitacion, IVA excluido, de conformidad con el articulo 107.3
LCSP. No obstante, y en contra de lo anterior, la adjudicaciéon tiene lugar en virtud,
no de un presupuesto maximo estimado, sino en virtud de un precio cierto, esto es,
del precio final ofertado por la empresa propuesta para la adjudicacién. En tales
supuestos el importe de la garantia definitiva a constituir deberia ser, de
conformidad con el articulo 107.1 LCSP, el 5% del precio final ofertado, IVA
excluido. Este es el criterio puesto de manifiesto por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales de Andalucia cuya Resolucién 2018/2017,
invocando el Informe 3/2005, de 22 de Julio, de la Comision Consultiva de
Contratacion Administrativa de Andalucia asevera que “No parece admisible que se le
exija al contratista prestar una garantia calculada sobre el importe miximo del presupuesto
y sin embargo la Administracion no se vincule a ese presupuesto”.
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5.-Indebida solicitud de garantia complementaria (articulo 107.2 LCSP): En el
PCAP se indica que procede solicitud de garantia complementaria del 1% del
Presupuesto Base de Licitacion, IVA excluido, en supuestos en los que el importe
de la garantia definitiva a constituir se fija atendiendo al Presupuesto Base de
Licitacion, IVA excluido (articulo 107.3 LCSP). Ello contraviene lo establecido en el
articulo 107.2 LCSP que s6lo prevé la posibilidad de que el Organo de Contratacién
establezca una garantia complementaria, de hasta el 5%, en los supuestos en los que
la forma de determinacion es el precio final ofertado por el licitador (articulo 107.1
LCSP). La Observacion Complementaria que, en tales supuestos, figura en el
informe de fiscalizacion es la siguiente: “El articulo 107.2 de la LCSP establece que en
casos especiales, el Organo de Contratacion podrd establecer en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares que, ademds de la garantia a la que se refiere el apartado
anterior (garantia de un 5% del precio final ofertado, IVA excluido) se preste una
complementaria de hasta un 5% del precio final ofertado por el licitador que presentd la
mejor oferta, IVA excluido, pudiendo alcanzar la garantia total un 10% del citado precio (es
decir, del precio final ofertado). En consecuencia, del citado precepto se colige que la
expresion “garantia a la que se refiere el apartado anterior” circunscribe la posibilidad de
establecer una garantia complementaria a aquellos supuestos en que la garantia definitiva a
constituir por el adjudicatario sea el 5% del precio final ofertado, IVA excluido, argumento
éste que se ve confirmado con la posibilidad de que la garantia total pueda alcanzar el 10%
“del citado precio” (es decir, referido al precio final ofertado por el licitador que presento la
mejor oferta).

Por tanto y, dado que el apartado... del Anexo I del PCAP determina la constitucion
de garantia definitiva correspondiente al 5% del presupuesto base de licitacion, IVA
excluido, no resultaria exigible la constitucion de garantia complementaria a la empresa
propuesta para la adjudicacion debiéndose proceder a su rectificacion”.

6.-Contrato por lotes: En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
y resto de documentaciéon obrante en el expediente, no se especifica el importe
correspondiente al valor estimado y al presupuesto base de licitacion de cada uno
de los lotes.

7 -Tramitaciéon anticipada de contratos: En aquellos supuestos en los que la
ejecucion material del contrato haya de iniciarse en el ejercicio siguiente o cuya
financiacion dependa de un préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra
entidad publica o privada, sometiendo la adjudicacién a la condicion suspensiva de
la efectiva consolidaciéon de los recursos que han de financiar el contrato
correspondiente, no se indica en el PCAP y resto de documentaciéon obrante en el
expediente que, de conformidad con la Disposiciéon Adicional Tercera, apartado 2,
de la LCSP, se podra tramitar anticipadamente el contrato.
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8.-Cofinanciaciéon de los contratos: En los supuestos de cofinanciacion del
contrato, en el PCAP y resto de documentacién obrante en el expediente no se
especifica el porcentaje e importe de cofinanciacion correspondiente a esta
Diputacion y a otros entes.

9.-Ausencia de determinacién del proyecto de gasto al que se encuentra
asociada la correspondiente aplicaciéon presupuestaria.

10.-Tramitaciones anticipadas en los supuestos en que la ejecuciéon material
del contrato haya de iniciarse en el ejercicio siguiente o cuya financiacion dependa
de un préstamo, un crédito o una subvencioén solicitada a otra entidad ptublica o
privada: se somete a fiscalizaciéon previa tanto la aprobacién del gasto como los
correspondientes documentos contables, contraviniendo lo establecido en la
Disposiciéon Adicional Tercera apartado 2, de la LCSP.

4.2.2 Procedimiento de adjudicacion. Contratos de patrocinio.

1.- Contratos negociados sin publicidad por razones técnicas (articulo 168 a)
2° LCSP):

- La exclusividad s6lo es manifestada en informe emitido por el Centro
Gestor, no constando en el expediente acreditacién documental especifica de la
exclusividad aportada por la empresa propuesta para la adjudicacion.

- En los contratos de patrocinio se ha encontrado algtin supuesto en el que no
consta conformidad del Centro Gestor con el retorno publicitario manifestado por
la entidad propuesta para la adjudicacion.

En cualquier caso y con cardcter general, la préactica habitual en este tipo de
expedientes es que se incluye un informe, se supone que de parte, pero que en
algunas ocasiones viene sin firma de la persona que lo ha realizado, otras sin
referencia a la empresa que se hace cargo, y otras sin ninguna de las dos, en el que
se hace una valoraciéon econémica del patrocinio, normalmente muy elevada en
comparacién con el precio que se propone pagar, sobre el que el centro gestor, en
los pliegos o la memoria del contrato se limita a validar a través de la expresiéon “El
precio de licitacion es adecuado a los precios de mercado, teniendo en cuenta las
caracteristicas definitorias de un contrato de patrocinio y el informe de retorno economico”.
Siendo el contrato de patrocinio un contrato privado bilateral, es esencial la correcta
cuantificacion econémica del precio y su correlaciéon con la prestacion que se recibe.
No se quiere ser muy prolijo, pues éste no es un informe especifico de la materia,
pero existe doctrina clara sobre el particular. Asi, la Camara de Cuentas de
Andalucfa en su informe “Fiscalizacién financiera y de cumplimiento de la
Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia. 2019”7, en
relacion con los patrocinios sefiala: “En los contratos de patrocinio no se ha podido
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obtener evidencia sobre la adecuacion del precio (art. 102.3 de la LCSP y 87.1 del TRLCSP),
pues en los expedientes no se justifica el método de cdlculo. No consta que se haya realizado
una valoracion técnica de las prestaciones que debe efectuar el patrocinado (anexo 5), ni
tampoco una cuantificacion economica del retorno de la inversion que las acciones de los
patrocinados pudieran tener para la Comunidad Auténoma de Andalucia. En consecuencia,
no ha sido posible acreditar la equivalencia de las prestaciones de las partes y, por tanto, la
onerosidad de estos contratos”. En otro informe de la Cédmara de Cuentas de
Andalucia se indica:”En el expediente de contratacion y en la justificacion de estos
contratos, seria oportuno que constase documentacion acreditativa que valore las
prestaciones que debe realizar el patrocinado. Se deberia incluir informacion que permita
comparar el coste del patrocinio con el coste de contratar a través de cualquiera de las otras
formulas de contratacion previstas en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad. Esta documentacion e informacion no es exigible legalmente ni supone el
incumplimiento de los procedimientos establecidos al no estar previstas en ellos” .

Igualmente, en la Guia de fiscalizaciéon de la Sindicatura de Comptes de la
Comunidad Valenciana, Seccién 4814, se indica entre los aspectos a verificar:
“Existencia de una equivalencia entre las prestaciones, de acuerdo con los precios vigentes
de mercado. Para verificar que el precio del contrato es de mercado, deberd comprobarse si el
expediente contiene una valoracion técnica de las prestaciones que deba efectuar el
patrocinado, realizada por un experto en la materia independiente. Se wvalorard la
razonabilidad de la documentacion justificativa aplicando el juicio profesional. A estos
efectos, se podria comparar el coste del patrocinio publicitario con el coste de contratar
servicios publicitarios profesionales para la obtencion del mismo impacto o difusion publica,
que deberd evaluar un experto independiente. Asimismo, podria compararse el precio
acordado con el que estaria dispuesto a pagar un patrocinador privado por las mismas
prestaciones que debe efectuar el sujeto patrocinado. Una manera de acreditar dicha
equivalencia podria ser la existencia de un informe de evaluacion del patrocinio en el que se
justificara la valoracion del retorno de la inversion que un contrato de patrocinio tendria
para los intereses puiblicos que representa la entidad patrocinadora” .

El Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales en su
resolucion 106/2018, de 2 de febrero, aborda la cuestion de la valoracién del
retorno publicitario, para justificar la equivalencia de prestaciones: “Trasladado el
concepto [se refiere al concepto legal de contrato de patrocinio publicitario, del 22 LGP] al
dmbito publico es claro que, salvo que la contraprestacion publicitaria del patrocinado en
favor de la entidad del sector publico contratante tenga una equivalencia con lo que se
denomina en la definicion «ayuda econdomica», o al menos, suponga un beneficio propio para
la entidad patrocinadora pues si no, estariamos mds bien ante una subvencion. Por tal razon
resulta esencial la valoracion de la contraprestacion econdmica publicitaria y de su
equivalencia con la retribucion que pudiera derivar del procedimiento de licitacion”.
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A juicio de esta Intervencion esta cuestion, debe mejorarse:
- No resulta razonable incorporar dosieres o informes sin autoria ni firma.

- Por la propia seguridad juridica del centro gestor, éste por si mismo, o
mediante un auditor o experto externo (que deberia pagar el patrocinado), pero
independiente, deberia cuantificar el precio del patrocinio, y no limitarse a
confirmar, sin mas, la valoraciéon que hace el interesado (suponemos). Esta
cuantificacion deberia ser a priori o a posteriori sobre los impactos reales
realizados.

- También sobre contratos de patrocinio indicar que se suele firmar un acta
de recepcién a la finalizacién del contrato, sin aportar (al menos no se ha
encontrado en los expedientes “CO”) documentaciéon grafica fehaciente sobre el
cumplimento del contrato por el tercero.

- Por altimo, a juicio de esta Intervencion, los contratos de patrocinio de esta
Diputacién se encuentran sujetos a los deberes de publicidad (con especial
referencia a la publicidad en el BOJA) previstos en los articulos 7 y 8 de la Ley
6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, sin que se haya observado el
cumplimiento de esta obligacion.

2.- Recurso al régimen excepcional para la contrataciéon de bases de datos
mediante contrato menor, cuando el objeto contractual es diferente.

Desde hace afios se viene recurriendo a la prevision excepcional prevista en
la Disposiciéon Adicional Novena de LCSP, que permite recurrir a la contratacion
menor (por tanto, sin fiscalizacién previa) y con independencia de cuantias y
plazos, las suscripciones a revistas, publicaciones, y bases de datos especializadas,
con la finalidad de contratar servicios de alertas de noticias. A juicio de esta
Intervencién el recurso a esta técnica podria ser inadecuado puesto que nos
encontramos con un contrato de servicios de agencia de noticias, CPV 92400000-,
que deberia ser licitado por los procedimientos ordinarios previstos en la LCSP.

4.2.3 Capacidad de los licitadores.

1.- Solvencia econémica, financiera y técnica establecida en el PCAP vy
concrecién de condiciones de solvencia:

- Pliegos en los que la solvencia técnica, especialmente la referida a las
titulaciones o al curriculum del personal es poco precisa.

- Ausencia o escasa concreciéon de las condiciones de solvencia en las
empresas de nueva creacion, del ambito de la Unién Europea y empresa no
miembro de la Unién Europea.
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-Ausencia de concreciéon en los pliegos, a efectos de acreditacion de la
solvencia técnica, de la titulaciéon exigible (uso de la coletilla “titulacion exigible
conforme a la normativa vigente”).

- En fase D, es comtn que se devuelvan expedientes por no constar, o por no
acreditarse las condiciones de solvencia en los términos fijados en el pliego,
ocasionando el correspondiente retraso en la adjudicacion.

4.2.4 Criterios de adjudicacion.

1.- Criterios evaluables mediante juicios de valor que no se encuentran
adecuadamente parametrizados, sin determinar, ni siquiera de manera genérica, los
items a valorar, dejando un amplio margen a la pura discrecionalidad del informe
normalmente de un solo funcionario/a.

2.- Se ha recurrido en diversas ocasiones a férmulas no proporcionales y, de
manera muy significativa, a la utilizacion de la férmula proporcional inversa. La
desincentivacion a que da lugar este tipo de férmula, al reducir los margenes entre
las ofertas mas altas y las mas bajas, ha sida apreciada por el Tribunal de Cuentas,
en algunos de sus informes de fiscalizacion, como “no conforme con el principio de
economia en la gestion de los fondos publicos”, si bien a nivel judicial y con
posterioridad, se ha declarado su legalidad cuando el criterio precio es tinico o no
hay otra serie de circunstancias afadidas.

Este tipo de férmula opera de forma distinta segin concurran,
exclusivamente, criterios de adjudicaciéon evaluables mediante férmulas o
conjuntamente, con juicios de valor.

- Cuando en los criterios de adjudicaciéon s6lo concurren criterios
evaluables mediante foérmulas, se indica, como observacion
complementaria, la necesidad de esmerar la labor de motivacion en el
pliego del conjunto de los criterios de adjudicacion aplicables y de sus
férmulas, de conformidad con el articulo 116. 4 LCSP.

- A sensu contrario, ha sido declarada su ilegalidad cuando existen, junto al
precio u otras férmulas objetivas, criterios basados en un juicio de valor
ya que, en tales casos, se compara la oferta mas baja presentada con cada
una de las demas ofertas, lo que significa que la distribucién de los puntos
entre las diferentes ofertas se lleva a cabo en funcién de su mayor o menor
aproximacion a la oferta que hizo la mayor baja y no en funcién del
ahorro que cada una de las ofertas por si misma entrafia para la
Administracién, tal como ocurre en una férmula proporcional directa. En
este ultimo supuesto, se modifican de facto las previsiones de los pliegos
sobre reparto porcentual de puntos a los diferentes criterios (la realidad
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matemadtica y la literatura del mismo no irfan acompasadas) pudiéndose
llegar a ver comprometida la legalidad, en la valoracién de las ofertas y
del propio procedimiento en la medida en que, la ponderaciéon
correspondiente a los criterios dependientes de un juicio de valor, podria
pasar, a ser superior a la de los criterios de adjudicacién automatica, lo
que supondria el deber de constituir un comité formado por expertos con
cualificacién apropiada, tal y como requiere el articulo 146.2 a) de la
LCSP.

3.- Determinacién de umbrales de saciedad: De conformidad con la Sentencia
numero 381/2024, de 5 de marzo, de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Tercera, del Tribunal Supremo, en el informe de fiscalizacién se indica,
como observaciéon complementaria, que deberan quedar claramente recogidos en
los pliegos y queden plenamente justificados.

4.2.5 Otras cuestiones.

1.- Es comtn encontrar la ausencia de resolucién de levantamiento de la
suspensién decretada por el Organo de Contrataciéon. Si bien el Organo de
Contratacion acuerda, mediante resolucién, la suspensién del contrato, en la
préctica totalidad de los expedientes no consta una Resolucién del Organo de
Contratacion acordando el levantamiento de la suspension decretada, de
conformidad con lo establecido para los contratos de obras en el articulo 139.4° del
Real Decreto 1098/2001 y en virtud del principio de seguridad juridica y
transparencia en el resto de expedientes contractuales.

2.- Informes emitidos de conformidad con el articulo 172 del Real Decreto
2568,/1986, de 28 de noviembre: son firmados por el Director o Directora del Area y
no por el Jefe o Jefa de Seccién o Servicio correspondiente. A este respecto esta
Intervencion entiende que debe revisarse a la vista de la Ley de Funcién Pablica de
Andalucia las funciones del personal directivo no habilitado, a efectos de
determinar con nitidez su participacién o no en los procedimientos administrativos,
que, en lo esencial, deben ser tramitados por funcionarios, y teniendo en cuenta que
este personal puede tener una extracciéon heterogénea: funcionarios, propios o
externos y otros que no son, cuya relacién se traduce en un contrato laboral.

4.2.6 Nuevo modulo de Contratos implementado en el Plan Director:

1. Los datos relativos al expediente contractual incluidos por el Centro
Gestor/Area de Contratacion (Presupuesto Base de Licitaciéon, Valor
Estimado del Contrato, importe de la garantia, tipo de garantia...) no
coinciden con los que figuran en el PCAP y resto de documentacion obrante
en el expediente.
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2. No se encuentran enlazados al expediente contractual datos relativos a las
prorrogas del contrato, continuidades acordadas al amparo del articulo 29.4
LCSP o revisiones extraordinarias de precios.

4.2.7 Modificaciones de proyecto.

1. Contratos de obra: Incorporaciéon de nuevas unidades de obra sin haberse
incoado el pertinente procedimiento de modificacién contractual, de
conformidad con el articulo 242.2 LCSP, lo que determina el inicio de
expedientes por esta Intervenciéon de Omisién de Funcién Interventora.

4.3. CONTRATOS MENORES EN LA DIPUTACION DE JAEN.
Régimen juridico del contrato menor:

Tal y como ha sefialado la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado (JCCPE) en su Informe 8/2020, “el contrato menor, en la requlacion espariola,
constituye una suerte de excepcion a la aplicacion de ciertas reglas comunes a otros
procedimientos de seleccion del contratista, y de modo muy particular, de algunas relativas
a la publicidad previa, a la concurrencia y al procedimiento de adjudicacion. En nuestro
informe 98/2018, de 4 de marzo de 2019 sefialamos a este respecto que “en el caso de los
contratos menores, aunque la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piiblico ha incidido en la realizacion de una tramitacion reducida, con el fin de ofrecer una
garantia de transparencia, publicidad y seguridad juridica en la realizacion de estos
contratos, lo que no ha hecho es wvariar su concepcion cldsica como un supuesto de
adjudicacion directa, permitido y sancionado legalmente por virtud de su escasa cuantia.”

El mismo informe indica que “(...) por razon de su escaso valor estimado (...) los
contratos menores pueden adjudicarse a través de un expediente de contratacion mds
sencillo. (...) Esta tramitacion tan escueta refuerza la conclusion de que el contrato menor es
un supuesto de adjudicacion directa de contratos publicos, en el que no existe una
publicidad previa sobre el mismo ni tampoco un procedimiento competitivo al que concurran
muiltiples licitadores”.

Por lo tanto, la finalidad de esta categoria de contratos es posibilitar una
satisfaccion rdpida de determinadas necesidades inmediatas y perentorias a través
de un procedimiento agil y sencillo, dada la escasa cuantia y duracién temporal de
los contratos mediante los cuales se pretenden cubrir. Sin embargo, no hay que
olvidar que su aplicacion supone la excepcion de los principios de publicidad y
libre concurrencia.
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Las principales notas caracteristicas de los contratos menores pueden
resumirse como sigue:

- Su duracién no puede ser superior a 1 afio y no son susceptibles de prérroga
(articulo 29.8 LCSP).

- No precisan formalizacion, acreditdndose su existencia con los documentos a
los que se refiere el articulo 118 de la LCSP (articulo 36.1 LCSP en relacion
con el articulo 153.2 del mismo texto legal).

- La informacién relativa a los contratos menores debe publicarse en la
Plataforma de contrataciéon del sector publico al menos trimestralmente,
recogiendo como minimo su objeto, duracién e importe de adjudicacién,
incluido el IVA y la identidad del adjudicatario. Esta informacién debe
remitirse también, y con la misma periodicidad, al Tribunal de Cuentas u
6rgano externo de control de la Comunidad. En ambos casos debera estar
ordenada por adjudicatario.

Estan exceptuados de esta obligacion de publicacion los contratos menores
de importe inferior a 5.000,00 € que se satisfagan a través del sistema de anticipo de
caja fija (articulos 63.4, 154.5 y 335.1 de la LCSP).

- Los contratos menores se definen exclusivamente por su cuantia. Asi, se
consideran contratos menores aquellos cuyo Valor Estimado (VE) sea inferior
a 40.000,00€, cuando se trate de contratos de obras o a 15.000,00€ cuando se
trate de contratos de servicios y suministros (articulo 118.1 LCSP).

No obstante, la Disposiciéon Adicional Novena de la LCSP establece normas
especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion de
publicaciones, que se consideran menores cualquiera que sea su cuantia, siempre
que no tengan el cardcter de contratos sujetos a regulacién armonizada.

- Tramitacién del expediente del contrato menor:

v" Exige la emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de
manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los umbrales antes indicados
(articulo 118.2 LCSP).

v" Dicho informe no seré exigible cuando se trate de contratos cuyo pago se
realice a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para
realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato
no exceda de 5.000,00 €.

v" Se requiere la aprobacién del gasto y la incorporacién al expediente de la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos establecidos en
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el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién (articulo
118.3 LCSP).

v' Tratdandose del contrato menor de obra sera necesario afiadir, ademads, el
presupuesto de la obra y/o el proyecto correspondiente cuando éste sea
requerido por las disposiciones vigentes, asi como el informe de las
oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 de la
LCSP cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad
de la obra (articulo 118.3 LCSP).

- La adjudicacion directa del contrato menor ha de hacerse a empresarios con
capacidad de obrar y que cuenten con la habilitacién profesional necesaria
para la realizacion de la prestacion (articulo 131.3 LCSP).

- No se puede usar la figura de la contratacién menor para instrumentar la
contrataciéon de personal a través del contrato de servicios (articulo 308.2
LSCP).

Es absolutamente trascendente, poner de manifiesto que los contratos
menores no estan sujetos a fiscalizacion previa, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 219.1 del TRLRHL y 17.b) del RCI ni a la comprobacién material de la
inversion, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Tercera de la
LCSP. Tanto es asi, que en esta Diputacién no tiene materialmente ocasiéon (de
manera totalmente congruente con el marco legal) de emitir pronunciamiento de
legalidad previa alguno: las resoluciones de adjudicaciéon de dichos contratos se
notifican ya firmadas, e inscritas definitivamente en el correspondiente libro de
resoluciones, limitdndose el papel de este 6rgano de control a ejercer, de acuerdo
con la funcién de contabilidad, labores de supervisiéon del documento contable
realizado por el centro gestor, a efectos de su anotaciéon en los libros de
contabilidad.

Por ello, las posibilidades de control de legalidad de la contratacién menor,
de tal manera que este 6rgano cumpla de manera proactiva con sus obligaciones de
verificar que la contratacion menor se cifie a los supuestos legalmente establecidos,
y en cierto modo, a incentivar la labor de los érganos provinciales en pro del
objetivo legal “ideal” de reducir la contratacién menor a lo excepcional, es a través,
como es el caso, del control financiero, en la que, de una manera retrospectiva, se
haga un analisis en términos anuales de la contratacién menor en esta Diputacion.
Todo ello sin perjuicio del inicio de los correspondientes expedientes de omisién de
funcién interventora, uno de cuyos supuestos claros es la tramitacion como
contrato menor (por tanto, con dispensa de fiscalizacién) de lo que manifiestamente
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no lo es, eso si, en los casos en los que haya habido un fraccionamiento claro, y que
no deje margen a la duda.

A todo ello es de interés, a titulo meramente informativo, afiadir que, en el
afo fiscalizado, existian los denominados “pagos menores”, que venian a ser una
especie de asimilacién al régimen de los anticipos de caja fija, sin llegar a usar este
mecanismo. Implicaban la no utilizacion de procedimiento o formalidad de
contratacion y el sistema informatico los excluia de todo el médulo de contratacion,
lo que supone una limitacién al alcance del trabajo. Todo ello de acuerdo con el
posicionamiento de la Intervencién de ese momento.

4.3.1. Contratos menores de la Diputacién de Jaén por tipo de contrato.

En el apartado 4.1 de este informe se mostraban los datos obtenidos respecto
a los contratos ejecutados en 2024, que se remiten a la Oficina Independiente de
Regulaciéon y Supervision de la Contratacion (OIRESCON), que indicaban el
numero de contratos por tipo y procedimiento de adjudicaciéon y el Presupuesto
Base de Licitacion (sin IVA) de cada uno de ellos. En este apartado vamos a
analizar la contratacion menor de la Diputacion de Jaén.

De los datos anteriores se deduce que, aunque la contratacién menor, en
términos de ntimero absoluto de contratos ejecutados ha supuesto el 89,79% del
total, sin embargo, en términos de PBL sobre el total de la contratacién del ejercicio
2024, s6lo supone un 7,91%.

Desglosando los datos mostrados en el apartado anterior y focalizando en la
contratacién administrativa de cardcter menor, se muestran, a continuacion, el
numero de contratos menores y el Presupuesto Base de Licitaciéon (sin IVA) de los
mismos, para cada uno de tipos de contratos administrativos ejecutados:

" % CONTRATOS MENCRESSOBRE | % CONTRATOS NO MENCRES
TIPO DE CONTRATO NETOTALCONTRATOS N2 CONTRATOS MENORES NZ CONTRATOS RO MENCRES
TOTAL CONTRATOS SOZRE TOTAL CONTRATOS

0B8RS 5 2 35 3730% 8250%

SUMNISTRO i 613 91 307 1253%

SERVII0S 1340 1278 61 F5A5% 455%

TOTAL 1100 193 187 9110% 390%
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S — PBL[SINIVA) CONTRATOS | PBL{SINIVA} CONTRATOSNO | % P2LCONTRATOSMENOSES | % 8L CONTRATOS NO MENORES
I (R MENORES MENORES SOBSETOTAL CONTRATOS SOZRETOTAL CONTRATOS
08RAS 55 £51.12556€ 15.192570,28€ 287% 97.03%
SUMINISTRO 4 117912595€ P NETREANES 526% 94 78%
SERVICIOS 1340 3536.192.80¢€ 05T EELE6E 1738 8256%
TOTAL 2.100 536644352€ 6032436701 £ 323% 30.77%
100,00% T 74 SS —
12,93 -
90,00%
80,00% S CONTRATOS NO
MENORES SOBRE TOTAL
70.00% 62,5 — — CONTRATOS
60.00% % CONTRATOS MENORES
50,00% 95,45 SOBRE TOTAL
87,07 : CONTRATOS
40,00%
10,00%
20,00% - 37,5
10,00%
0,00% .
OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS
100,00% ,
90,00% ‘~
80,000 -+
- w' “ PBLCONTRATOS NO
70,005 ‘ MENCRES SOBRE
60,00% 82,66 TOTAL CONTRATOS
] 97,03 94,74
50,00% % PBL CONTRATOS
40,00% 1% - _ I— MENORES SOBRE
| TOTAL CONTRATOS
10,00% {
20,00%
w3 17,34
10,00% ’
\ 2,97 5,26
0,00% + - N
OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS

Los datos mostrados indican que la Diputacion de Jaén acude a la
contrataciéon menor, especialmente, cuando se trata de contratos de suministros y
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servicios, que representan, respectivamente el 87,07% y el 95,45% de la contratacion
en esas categorias, en términos de ntimero de expedientes.

Teniendo en cuenta la perspectiva del PBL, se observa que el peso de la
contrataciéon menor en los contratos de obras y suministro es tan solo del 2,97% vy el
5,26% respectivamente, teniendo, no obstante, mas peso en términos econémicos la
modalidad de contrato menor de servicios, alcanzando el 17,34% del total de
contratacion de servicios.

4.3.2. Contratos administrativos menores en la Diputacion de Jaén, por
Area/Centro Gestor.

En este apartado se realiza un anadlisis cuantitativo de los expedientes de
contratacion menor iniciados en 2024, obtenidos de los informes de seguimiento de
contratos menores del Plan Director de la Diputaciéon de Jaén, por cada uno de los
centros gestores, agrupados en las diez &reas organicas de esta entidad.

En las tablas y graficos comparativos que se muestran a continuaciéon, se
indican, tanto en nimeros absolutos como en porcentajes respecto del total, el
nimero de expedientes de contratos menores iniciados en 2024 por cada &rea, asi
como el importe (sin IVA), de los mismos.

Froves N CONTRATOS MENORES INICIADDS | % CONTRATOS MENORES SORRE TOTAL | RAPORTE TOTAL CONTRATOS MENORES | S INPORTE CONTRATOS MERORES
BN 204 DRUTACION INNCIADOS EIV 2029 {SIX IVA] SORRE POTAL DIPUTACION

|PRESIDENCIA ] 130% 195421 81 € 319%

(MPLEO ¥ TMPRESA 151 9.13% #03353437¢ 10,04%

ECONOMIA, HACIENDA Y ASISTENCIA A MINIOPIOS 4 L91% 12353128 ¢ L0G%

LA, GOA. FLECTROMIO ¥ REG. INTERIOR &1 B T80611,78 ¢ 12.59%

INFRAESTRUCTURAS MUNIOPALES a9 225% 35745030 € 3,28%

CULTURA ¥ DEPORTES 530 5% 181825308 ¢ 250

PROMOCION Y TURSMO s 10.76% H3.56492 € 1346%

SERVICIOS MUNICPALES 2 0.56% 12459038 ¢ L%

HAUALDAD ¥ IMENESTAR SOCW n 12.95% 587.584,20¢€ %738

AGHCULTURA, GANADERIA, MA Y CAMEND (LIMATX.O 27 9.90% $12.18698 € §53%

r
TOTAL 109 100,00% 600983950¢C 100.00%
|
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N2 CONTRATOS MENORES INICIADOS EN 2024

m PRESIDENCIA

BEMPLEQ Y EMPRESA

W ECONOMIA, HACIENDA ¥ ASISTENCIA A
MUNICIPHOS

491 WRRHH., GOB, ELECTRONICO Y REG. INTERIOR

® INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES

u CULTURAY DEPORTES

2 PROMOCION ¥ TURISMO

u SERVICIOS MUNICIPALES

IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

¥ AGRICULTURA, GANADERIA, MA ¥ CAMBIO
CLIMATICO

% CONTRATOS MENORES SOBRE TOTAL DIPUTACION

® PRESIDENCIA

3,30%

®EMPLEOY EMPRESA

& ECONOMIA HACIENDA Y ASISTENCIA A
MUNICIPIOS

23,48% mRR M., GOB. ELECTRONICO Y REG. INTERICR

= INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES
® CULTURAY DEPORTES

# PROMOCION Y TURISMO

10,76%

® SERVICIOS MUNICIPALES

IGUALDADY BIENESTAR SOCIAL

25,35%
= AGRICULTURA, GANADERIA, MA Y CAMBIO
CLIMATICO
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IMPORTE TOTAL CONTRATOS MENORES INICIADOS EN 2024
(SIN IVA)

= PRESIDENCIA

512.386,98 €
587.544,20€ _ 123.531,28€

191.421,81€ 03.534,37¢€ . EMPLEOQ Y EMPRESA

= ECONOMIA, HACIENDA Y ASISTENCIA A
780.611,78€ MUNICIPIOS

W RR.MH., GOB. ELECTRONICO ¥ REG. INTERIOR

224.990,98€

W INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES
® CULTURAY DEPORTES

= PROMOCION Y TURISMO
808.964,92 €
= SERVICIOS MUNICIPALES
557.650,10€

IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

1.619.253,08¢€

® AGRICULTURA, GANADERIA, MA ¥ CAMBIO
CUMATICO

% IMPORTE CONTRATOS MENORES SOBRE TOTAL
DIPUTACION

= PRESIDENCIA

WEMPLEO Y EMPRESA,

= ECONOMIA, HACIENDA ¥ ASISTENCIA A
MUNICIPIOS

= AR HH ., GOB, ELECTRONICO ¥ REG. INTERIOR

W INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES

® CULTURAY DEPORTES

» PROMOCION ¥ TURISMO

®SERVICIOS MUNICIPALES

IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

= AGRICULTURA, GANADERIA, MA Y CAMBIO
CLIMATICO

A tenor de los resultados anteriores, se constata que las areas de Cultura y
Deportes (25,35%), Recursos Humanos, Gobierno Electronico y Régimen Interior
(23,48%), Igualdad y Bienestar Social (12,96%) y Promocién y Turismo (10,76%), son
las areas que mads recurren a la contratacién menor.

Del analisis de estos datos, en cuanto a términos econdmicos se refiere, se

infiere que el mayor importe acumulado de contratacién menor en el ejercicio 2024
corresponde a las dreas de Cultura y Deportes (26,94%), Promocién y Turismo
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(13,46%), Recursos Humanos, Gobierno Electrénico y Régimen Interior (12,99%) y
Empleo y Empresa (10,09%).

44 CONTRATACION MENOR, PRINCIPALES ANOMALIAS E
INCIDENCIAS DETECTADAS.

4.4.1. Existencia de prestaciones de caracter recurrente.

Si bien la LCSP no prohibe expresamente acudir a la figura del contrato
menor para satisfacer necesidades de carédcter recurrente -més alla de la referencia
en su Predmbulo al objetivo de “reducir la contratacién directa a situaciones
extraordinarias”- tanto la JCCPE como las diversas Juntas Consultivas
Autonémicas han venido considerando que la suscripciéon de contratos menores
sucesivos para responder a necesidades de cardcter recurrente, periddico o
permanente, no es el mecanismo mas adecuado y conforme con la normativa de
contratacion publica e, incluso, puede ser contrario a ésta, segin las circunstancias
concurrentes en cada caso.

Asi, la JCCPE en numerosos Informes, entre los que destaca el 14/2020,
sefiala que “...si el drgano de contratacion cumple con su obligacion de planificar
adecuadamente su actividad contractual, es patente que la realizacion de prestaciones
idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser conocida con cardcter previo, lo que puede llevar a
concluir que en este caso no se esti reaccionando ante necesidades sobrevenidas,
desconocidas o novedosas, sino que, por el contrario, se estaria planteando la utilizacion del
contrato menor en fraude de ley.”

En el mismo sentido se pronuncia la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa de Catalufia en su Informe 14/2014 cuando indica que
“...ciertamente la contratacion menor seria mds propia de la satisfaccion de necesidades
puntuales que periodicas.”

También alude a esta cuestion la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Baleares en el Informe 4/2010, de 29 de octubre, en el que indica
que "en principio y con cardcter general, se podria considerar que un contrato menor es
contrario a derecho si el 6rgano de contratacion, en el momento de iniciar la tramitacion de
este contrato, tiene conocimiento cierto —o podria tenerlo, si se aplicaran los principios de
programacion y buena gestion- de la necesidad de contratar una prestacion determinada de
cardcter o naturaleza unitarios, perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales no
puedan variar de manera sustancial, que tiene que llevarse a cabo necesariamente afio tras
ano y que responde a una necesidad continuada en el tiempo y, aun asi, tramitara diferentes
contratos menores y eludiera las normas mds exigentes de publicidad y procedimiento”.
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Destaca también la Recomendacién 1/2018 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Canarias, que ha sefialado que “la contratacion
menor debe ser utilizada para atender aquellas necesidades puntuales, no previsibles y no
repetitivas, debiendo procederse por parte de los diferentes 6rganos de contratacion a hacer
un esfuerzo para realizar una planificacion anual o plurianual de su actividad contractual y
utilizar la pluralidad de procedimientos que recoge la LCSP para atender las necesidades de
los 6rganos de contratacion cumpliendo con los principios inspiradores de la Ley” .

De igual forma se ha pronunciado el Tribunal de Cuentas en el Informe de
tiscalizacion de la contrataciéon menor celebrada por los Ayuntamientos de mas de
500.000 habitantes, ejercicio 2016, al sefialar que no se puede acudir a la
contratacion a través de contratos menores de prestaciones de cardcter necesario
que sean similares, reiteradas y previsibles, ya que no debe olvidarse que la figura
del contrato menor es un supuesto de adjudicacion directa que representa una
excepcion a los principios de publicidad y concurrencia en la licitacién, cuyo uso
debe ser debidamente justificado.

Es la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la OIRESCON la que ha vetado
expresamente esta posibilidad al indicar que “no podrin ser objeto de un contrato
menor prestaciones que tengan cardcter recurrente, de forma que, aiio tras ario, respondan a
una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios”. Si bien la propia Instruccion
limita su obligatoriedad a los 6rganos de contratacion del sector ptblico del Estado
y a pesar de las dudas suscitadas respecto a su obligatoriedad para el sector publico
local -que ha dado lugar a opiniones encontradas al respecto- no cabe duda de que
sus criterios son orientativos para las entidades locales, puesto que la OIRESCON
es creada en el art. 332.1 LCSP con la finalidad de velar por la correcta aplicacién de
la legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades
en relacién con la contratacién publica.

En todo caso resulta evidente que la prohibiciéon de la contratacién menor
para la satisfaccion de necesidades de caracter recurrente enlaza directamente con
la exigencia de planificacion de la actividad contractual que consagra el articulo
28.4 de la LCSP. La planificacién y la programacién son requisitos para una
actuacion eficaz y previsora por parte de las Administraciones Puablicas. En este
sentido hay que indicar que, a lo largo del control realizado, se ha observado la
existencia de necesidades previsibles y recurrentes que se han satisfecho mediante
el recurso a sucesivos contratos menores. Por otro lado, estos contratos menores
relativos a prestaciones de cardcter reiterado, en determinados casos, se han
adjudicado, ademas, al mismo contratista.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 107/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




E1-E1-E]

Dependencia/Organismo Organo

o Area de Economia, Hacienda  Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /

DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 26

Estas son las cuestiones de mayor interés en relacion con los contratos
menores celebrados para necesidades repetitivas que se han puesto de manifiesto
como consecuencia de este trabajo:

Area de Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente v Cambio Climéatico

En relacién con el programa “DEGUSTA JAEN”, se desarrollan una gran
cantidad de actuaciones de promocién y apoyo al sector agroalimentario tanto
mediante las convocatorias anuales de subvenciones, la firma de convenios de
colaboracién con entidades representativas del sector y, asi también, con la
realizacion de maultiples actividades propias de cardcter promocional como son la
presencia en ferias profesionales de &mbito nacional e internacional, realizacién de
mercados locales, promocién de los productos de temporada, organizaciéon de Fam
Trip, misiones comerciales, programas como “Degusta Jaén en tu colegio” o
“Degusta Jaén en tu comercio”, jornadas gastronémicas y campafias en
establecimientos de la marca, celebraciones como la del dia mundial del pan o del
aceite de oliva, campafias publicitarias en diversos medios de comunicacién y redes
sociales, elaboracion de recetas de productos de la marca, edicion de libros, folletos
o merchandising, la creaciéon de contenidos en la web degustajaen.com y redes
sociales de la marca, entre otras muchas mds. Para su ejecucién se han encontrado
una pluralidad de contratos menores, recurrentes en los altimos afos y en diversos
supuestos repitiendo el contratista. La mayoria de ellos son contratos de escasa
cuantia y sobre los cuales se podria entender que, aunque pertenecen al mismo
programa, tienen objetos diferentes. Sin embargo, su caracter repetitivo y que en lo
que respecta al ejercicio 2024, objeto de este informe, se realizaron 86 actuaciones
relacionadas con el “Programa Degusta Jaén”, siendo 85 de ellas objeto de
contrato menor o contrato menor simplificado, por un importe total de
235.449,14€ (IVA incluido) y un encargo a medios propios por importe de
151.057,94€ (IVA incluido), hace que resulte adecuado el andlisis y estudio en
profundidad de las acciones que se desean desarrollar, de modo que puedan
planificarse adecuadamente y desarrollarse, por tanto y en la medida de lo posible,
a través de los procesos de contrataciéon ordinarios, de acuerdo con los principios
de publicidad y concurrencia, especialmente en aquellos en los que exista una
unidad de objeto clara.

Area de Empleo v Empresa

- CO-2024/2377: Jaén & CO - servicio de organizacion y desarrollo del evento
(VE 14.876,10€).

Esta misma actividad ya fue objeto de contrato menor, con el mismo
contratista, el afio anterior, tal como se recoge en el CO-2023/241.
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- CO-2024/937: Bolsa de servicios para el mantenimiento de los edificios
Centro Tecnolégico Servicios Avanzados, médulo 2 y Eureka del Parque Cientifico
y Tecnolégico de Geolit (VE 7.000€).

La propuesta de inicio del citado expediente es de fecha 22/04/2024, siendo
la resolucion de aprobacion y adjudicacion el 29/04/2024. Sin embargo, la primera
factura recibida, N.° 3956712 (FAC-2024/4526), corresponde al periodo
comprendido del 1 al 30 de abril de 2024, por lo que se ha incumplido lo
preceptuado en el articulo 37 LCSP.

Adicionalmente, este contrato de bolsa de horas de servicio de
mantenimiento se ha venido desarrollando repetidamente, con el mismo tercero, en
los contratos menores que se especifican a continuacion.

v’ CO-2024/872: Servicios de mantenimiento realizados en distintos
espacios del Parque Cientifico y Tecnolégico de Geolit (VE 2.761'03€).
En la propia propuesta de inicio de expediente, de fecha 17/04/2024,
se indica que “Durante los meses de febrero y marzo se han realizado varios
trabajos de mantenimiento debido a la instalacion de varias empresas en los
edificios Centro Tecnoldgico de Servicios Avanzados y Eureka. Dicha
instalacion requeria varios trabajos de mantenimiento como son mobiliario,
climatizacion, electricidad y cerraduras, lo que constituye el objeto de este
pago menor.”
Por lo que se constata el incumplimiento del citado articulo 37 LCSP,
siendo los trabajos y la facturacién de éstos, anteriores al expediente de
contratacion.

v' CO-2023/81: Bolsa de servicios para mantenimiento en los edificios
CTSA1, CTSA2 y Eureka ubicados en el Parque Cientifico y
Tecnolégico de Geolit (VE 7.322,5€). De nuevo, ademas, la propuesta
de inicio del expediente (16/01/23) es posterior a la realizacién de los
trabajos, tal como se indica en la primera factura N.° 3784498 (periodo
del 1 al 31 de enero de 2023).

v' CO-2023/1435: Bolsa de servicios para la adecuaciéon y puesta en
funcionamiento del edificio Eureka en Geolit (VE 7.000€).

Como se ha podido observar, este servicio de mantenimiento viene
desarrollandose desde hace ya varios afios, recurriendo a la contratacién menor
reiterada, con el mismo contratista, sin que haya sido licitado por procedimientos
de publicidad y concurrencia. Mas atn, se ha podido constatar que en 2025 se ha
continuado con la misma préctica, realizando de nuevo otra contratacién menor

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 109/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




n'@‘n Dependencia/Organismo Organo
- Area de Economia, Hacienda  Pleno
DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /
DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 28

con el mismo tercero, CO-2025/805 (Mantenimiento Basico en los edificios Centro
Tecnoldgico de Servicios Avanzados, médulo 2, edificio Eureka y Complejo Matriz
del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Geolit), siendo que, a la fecha de emisiéon de
este informe, no consta el inicio de ningtn expediente de contratacién ordinaria
para la cobertura de este servicio. Por tanto, desde esta Intervencion se considera
prioritario que, a la mayor brevedad, se inicie el procedimiento para licitar este
servicio por procedimientos que garanticen la publicidad y libre concurrencia.

- CO-2024/1226: Asistencia Técnica para la coordinacién técnica de servicios
y actividades de la Incubadora de Alta Tecnologia para la Transicion Verde y
Digital de la Diputacién Provincial de Jaén (VE 14.800€).

Similares prestaciones fueron objeto de contratacion menor en afios
anteriores, como se observa, por ejemplo, en el CO-2023/1102.

- CO-2024/1379: Servicio de Ludoteca en el Parque Cientifico y Tecnolégico
de GOLIT (VE 12.532,31€).

La Diputacién de Jaén, como Entidad que gestiona directamente, desde 2019
el Parque Cientifico y Tecnolégico de GEOLIT, plantea poner en marcha un servicio
de ludoteca para el servicio estival, contribuyendo a la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar de los trabajadores y trabajadoras del Parque. Este mismo servicio
se desarroll6 igualmente en el afio 2023, mediante otra contratacion menor (CO-
2023/1444, con VE 7.400€), con el mismo contratista. En la actualidad, para el
ejercicio 2025 se ha vuelto a adjudicar el contrato menor CO/2025-1346, por
importe IVA incluido de 14.900 euros.

De la misma forma, también se llev6 a cabo este mismo servicio en el periodo
de vacaciones de Navidad, para el ejercicio 2024 (CO-2024/2714, VE 3.000€) y 2023
(CO-2023/2076 VE 2.000€), de nuevo con el mismo contratista. Cabe observar que,
ademas, en el caso del ejercicio 2024, el VE de ambos contratos menores (el de la
ludoteca del periodo estival y el de los talleres navidefios), alcanza el importe de
15.532,31€, superando los valores limite de la contratacion menor (articulo 118
LCSP), lo que podria ser considerado como un posible fraccionamiento del
contrato, si se estima que la causa y el objeto es el mismo en ambos casos, ya que
tanto el fin perseguido, como la accién o servicio a desarrollar son idénticos, salvo
que suceden en dos periodos vacacionales anuales distintos. A estos razonamientos
hay que anadir que el contratista con el que se estan desarrollando los contratos
menores es una persona fisica, por lo que la repeticién de contratos menores,
reiterando contratista, fechas y prestaciones similares (por tanto objeto, pese a que
las denominaciones de los contratos menores tengan variaciones), hace que pudiera
ser de aplicacion el articulo 308.2 LCSP, que indica que “En ningiin caso la entidad
contratante podrd instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de
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servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como contratos menores”,
extremo éste que, eventualmente, podria dar lugar a reclamaciones en la
jurisdiccion social.

Area de Promocién v Turismo

- CO-2024/776: Promocion de Jaén y Aceites Jaén Seleccion 2024 en
asambleas EURO-TOQUES (VE 12.000€).

En este caso, el objeto del contrato es la promocién de los aceites Jaén
Seleccion, en el marco de la organizaciéon internacional de cocineros EURO
TOQUES, incluyendo mesas de degustaciéon de estos aceites en las distintas
asambleas de dicha organizacién, comprendidas entre el 08/04/24 y el 31/12/24.
Se constata que esta actuacién promocional se viene desarrollando en los afios
anteriores, tal como se recoge en los expedientes:

v CO-2023/2345: Promocion de Jaén y los aceites Jaén Seleccion 2023 entre
comunidad Euro-Toques (VE 2.500€).

v CO-2022/761: Contrato para la promocion de Jaén y los aceites Jaén Seleccion
2022 entre la comunidad de cocineros de Euro-Toques (VE 12.000€).

Cabe indicar, que, en este altimo caso, no hay constancia en el expediente de
contratacion del traslado ni la recepcién de la notificaciéon de adjudicacion.

- CO-2024/112: Adaptacion, alquiler de elementos, montaje y desmontaje
Stand Madrid Fusién (VE 7.490€).

El objeto del contrato es el suministro de materiales y servicio de adaptacion,
montaje y desmontaje del stand de la Diputaciéon de Jaén en la feria “Madrid
Fusion”, como actividad promocional de los aceites Seleccion 2024 y los productos
de la marca “Degusta Jaén”. Se observa que no constan en el expediente, la
resolucion de adjudicacién, ni el envio y recepcion de la notificacion
correspondiente al contratista.

Por otro lado, la Diputacién de Jaén viene participando cada afio en el citado
evento “Madrid Fusién”, realizando contratos menores anuales con el mismo
tercero (NEW REVOLUTION, S. L.), para el suministro de materiales y servicio de
adaptacion, montaje y desmontaje del correspondiente stand, como, por ejemplo:

v CO-2023/382: correspondiente a “Madrid Fusién” 2023 (VE 7.490€).
v' C0O-2022/459: correspondiente a “Madrid Fusion” 2022 (VE 7.490€).
v C0O-2021/908: correspondiente a “Madrid Fusién” 2021 (VE 7.490€).
v C0O-2020/301: correspondiente a “Madrid Fusion” 2020 (VE 9.760€).
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- CO-2024/91: Participacion en SIMOF 2024 con stand (VE 14.980,28€).

La Diputacién de Jaén, en el marco de las acciones que desarrolla para la
promocién de la oferta turistica jiennense, de sus artesanos y de los empresarios de
la moda, asiste cada afio a diferentes ferias y eventos promocionales en el territorio
nacional. En este caso, se trata del Salén Internacional de la Moda Flamenca que se
celebra en Sevilla, del 18 al 21 de enero de 2024. El objeto del contrato consiste en
facilitar todas las necesidades intrinsecas a la presencia en dicha feria. El contratista
se encarga de alquilar el espacio para el montaje del stand y el disefio y producciéon
del mismo. Adicionalmente, se observa que no constan en el expediente, la
resolucion de adjudicacién, ni el envio y recepciéon de la notificaciéon
correspondiente al contratista.

La Diputacién de Jaén participé también en ediciones anteriores, celebrando
contratos menores cada uno de los afios correspondientes:

v C0O-2023/200: Participaciéon con stand en alquiler en SIMOF 2023 (VE
13.615,72€).

v' CO-2022/225: Suministros y servicios feriales necesarios para la
presencia de Diputacién en SIMOF 2022 (VE 8.035,04€).

- CO-2024/129: Actualizacion mensual agenda turistico cultural y eventos
especiales de Enero (VE 6.847,5€).

Esta misma necesidad de confecciéon y actualizaciéon de la agenda turistica y
cultural del 4rea, asi como la elaboracién de contenidos relativos a los distintos
eventos desarrollados, ha sido objeto de contratacién menor recurrente en los
altimos afios, tal como se observa en los siguientes contratos menores, todos ellos
con el mismo contratista:

v CO-2023/441: Calendario de eventos de interés turistico (VE 7.430€).

v' CO-2022/159: Adecuacién agenda turistica y cultural JPI y puesta en
marcha de newsletter (VE 7.200€).

v’ CO-2022/1326: Actualizacion de contenidos promocionales de webs
turisticas y generaciéon de nuevos contenidos (VE 7.200€).

v' CO-2021/160: Elaboraciéon de contenidos de la agenda turistico
cultural y promocioén de redes sociales (VE 14.496€).

v' CO-2020/324: Elaboraciéon de contenidos de la agenda turistico
cultural y promocién de redes sociales (VE 11.000€).
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v' CO-2019/190: Elaboraciéon de contenidos de la agenda turistico
cultural y promocioén de redes sociales (VE 14.940€).

En la propia propuesta de inicio del citado expediente CO-2024/129, se
indica que “se procederd a la licitacion de un contrato a largo plazo, mediante un
procedimiento abierto, para el desarrollo de esta tarea. No obstante, mientras se resuelve esta
tramitacion se necesita disponer de un contrato menor para atender la agenda desde
mediados de enero hasta que se adjudique el nuevo contrato”.

Cabe indicar que el referido contrato abierto, CO-2024/280, se adjudicé en su
lote 1 correspondiente al objeto “Agenda turistico-cultural de la provincia”, con
fecha 16/04/2025, a otro tercero distinto, por ser éste el que menor importe habia
ofertado en el correspondiente proceso de licitacién. Esto nos brinda un argumento
mas, el econémico, para abordar, con la planificacién adecuada, las necesidades de
las distintas areas con procesos de contratacion ordinarios, que redunden en un
menor coste de prestacion de los servicios correspondientes.

- CO-2024/134: Servicios de promocion digital turistica y social media en
webs, redes sociales y cobertura especial FITUR (VE 7.400€).

Este es practicamente el mismo caso que el anteriormente comentado, ya que
se han realizado sucesivas contrataciones menores cada afio, con el mismo
contratista, para cubrir este servicio, tal como se puede observar en el CO-
2023/1038 (VE 14.600€), CO-2022/1429 (VE 7.475€), etc. Este servicio, que
podriamos decir que es complementario del de la actualizacién de la agenda
turistica-cultural comentada en el parrafo anterior, se licité como lote 2 del mismo
contrato abierto ya citado, CO-2024/280, adjudicandose, a su vez, a un tercero
distinto también.

Area de Gobierno Electronico v Régimen Interior

- CO-2023/2360: Servicio de técnico de sonido y alquiler de medios
audiovisuales para atender los actos organizados por la Diputacion de Jaén (VE
14.000€).

Este contrato menor se celebra para cubrir las necesidades indicadas en el
objeto del mismo, por un afio (ejercicio 2024) o hasta formalizar el contrato que se
estaba tramitando para este servicio, tal y como se recoge en el mismo informe de
inicio de expediente de contrataciéon menor de fecha 01/12/2023.

La resoluciéon de adjudicacién de este contrato menor es de 07/12/2023,
siendo la notificaciéon de ésta y por tanto el comienzo del contrato el 21/12/2023.
Sin embargo, la primera factura registrada el 22/12/2023, ya indica trabajos del
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mes de diciembre de 2023 en hasta diez eventos distintos. Lo que permite deducir
que se realizaron trabajos sin cobertura contractual, contraviniendo lo estipulado en
el articulo 37 LCSP.

Por otro lado, este mismo contrato ya se repiti6 en ejercicios anteriores con el
mismo contratista (AMAZING MUSIC FACTORY, S.L.), como se observa, por
ejemplo, en el CO-2022/1894.

Ademaés, a lo largo del ejercicio 2024, se realizan otras contrataciones menores
con el mismo tercero, también relacionados con servicios técnicos de sonido y
sistemas audiovisuales, para distintos eventos realizados desde otras areas como
Cultura y Deportes, Igualdad y Bienestar Social... S6lo a este tercero (AMAZING
MUSIC FACTORY, S.L.) se le reconocieron obligaciones por importe de 52.988,35
euros (todas ellas mediante contratos o pagos menores), a lo que habria que afadir
lo correspondiente a otros terceros distintos, para prestaciones con el mismo objeto.

Esta Intervencion considera que, tratandose de una necesidad clara,
permanente, repetitiva, en la que no hay ningan contrato adjudicado mediante
procedimiento con publicidad, ésta es una de las areas que deberia considerarse
de actuacién preferente de cara a la planificacion de contratacion.

4.4.2. Continuidades de contratos finalizados y recurso de manera indebida
al contrato menor como “contrato puente”.

Se denominan “contratos puente”, a los contratos menores que se utilizan
para garantizar la continuidad de la prestacién cuando no quepa la aplicacién del
articulo 29.4 de la LCSP, que se refiere a la posibilidad de prorrogar el contrato
anterior.

Sobre la posibilidad de celebrar contratos menores para este fin se ha
pronunciado la JCCPE en su Informe 73/2018, al indicar que “por lo que se refiere al
empleo de la figura del contrato menor cuando no quepa la aplicacion del articulo 29 (en este
supuesto lo que existe es una prorroga del contrato anterior), ya declaramos que en este
supuesto de patologia de la actuacion de la entidad contratante no cabe entender que la
excepcionalidad de la situacion justifique el incumplimiento de los requisitos establecidos
legalmente para el empleo del procedimiento, pero que el contrato menor si que podia
emplearse a estos efectos cuando fuera imprescindible por razon de la imprescindible
continuidad del servicio. Tal necesidad solo puede estar justificada atendiendo a la
naturaleza del propio servicio, sin que quede considerar que esta opcion cabe respecto de
cualquiera. La excepcional circunstancia de la situacion deberia justificarse solidamente en
el expediente de contratacion”.

Dicho Informe, pues, concluye que el principio de continuidad en la
prestacion del servicio publico permite acudir al procedimiento del contrato menor
para paliar los casos en que no se haya licitado el nuevo contrato, pero tiinicamente
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cuando no quepa la aplicacion del art. 29.4 LCSP 2017, siempre que la naturaleza
del servicio publico lo justifique, y siempre claro, que nos encontremos por razén
de tiempo y cuantia, dentro de los limites del contrato menor.

Por otro lado, la propia LCSP 2017 ha contemplado, como novedad, en su art.
294, la prevision relativa a que “cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el
contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan
razones de interés piiblico para no interrumpir la prestacion, se podrd prorrogar el contrato
originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo
mdximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que el
anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de
tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario”.

Vemos, por tanto, que fuera del supuesto del contrato menor al que alude el
citado Informe 73/2018, y de la continuidad de la prestacién con los requisitos del
294 LCSP, no existen en derecho, cuando vencen los contratos, mas alternativas
que dejar de prestar el servicio, o prestarlo directamente por la Entidad Local si
fuera posible, hasta la formalizaciéon de los nuevos contratos.

Como conclusién, podemos indicar que:

v Los contratos menores estan limitados cuantitativa, cualitativa y
temporalmente.

v" La limitacién cualitativa hace referencia a la imposibilidad de tramitar
expedientes de contratos menores en prestaciones de caracter
recurrente, aunque sea con caracter transitorio.

v" El Informe 73/2018 concluye que el principio de continuidad en la
prestacion del servicio publico permite acudir al procedimiento del
contrato menor para paliar los casos en que no se haya licitado el
nuevo contrato, pero tnicamente cuando no quepa la aplicacion del
art. 29.4 LCSP 2017 y siempre que la naturaleza del servicio ptublico lo
justifique y se den los requisitos que exige el art. 118 LCSP.

v Si se dan dichos requisitos, podran acudir a la figura del contrato
menor, con cardcter excepcional. En caso contrario no vemos mds
alternativa que dejar de prestar el servicio, o prestarlo directamente
por la propia entidad si fuera posible, hasta la formalizacién de los
nuevos contratos.

Esta situacion se ha observado en los siguientes casos entre los analizados:
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Area de Empleo v Empresa

- CO-2024/2562: Servicio de soporte técnico para el mantenimiento del portal
web “Jaén por Industria”. Mes octubre de 2024 (VE 400€).

En la propuesta de inicio de este expediente, se indica: “Para el servicio de
soporte técnico para el mantenimiento del portal web de Jaén por Industria, se hizo un
contrato  menor por un afio con la empresa QUANTICO SOLUCIONES
TECNOLOGICAS S.L., con CIF B23773153, por importe de 4.800€ mds el 21% de IVA,
denominado CO-2023/000168 SERVICIO DE SOPORTE TECNICO PARA EL
MANTENIMIENTO DEL PORTAL WEB JAEN POR INDUSTRIA, que termind en
diciembre de 2023.

Para la prestacion de los servicios de apoyo necesarios para la gestion y ejecucion de
una serie de proyectos que se desarrollan en el drea de Empleo y Empresa, encaminados a
fortalecer y dinamizar el sector industrial, la actividad empresarial y el emprendimiento, se
encuentra en tramitacion un contrato abierto denominado SERVICIOS PARA EL APOYO
A LA GESTION Y EJECUCION DE PROYECTOS DEL AREA DE EMPLEO Y
EMPRESA DE DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN CO-2024-224 en el que se
incluird este Proyecto de Jaén por Industria LOTE 3 SERVICIO DE DESARROLLO Y
SOPORTE DE LOS PORTALES WEB: JAEN POR INDUSTRIA, BANCO DE
TALENTO Y OFICINA CETEDEX Y ASISTENCIA PARA LA GESTION
TELEMATICA DE EVENTOS ONLINE DEL AREA DE EMPLEO Y EMPRESA.
Habiendo transcurrido el plazo del contrato menor CO-2023-168 anteriormente citado y no
estando adjudicado a fecha de hoy el LOTE 3 del Contrato abierto CO-2024-224, se ha
prestado el servicio de soporte técnico para el mantenimiento del portal web Jaén por
Industria, durante el mes de octubre de 2024, por la empresa QUANTICO SOLUCIONES
TECNOLOGICAS SL con CIF B-23773153, por lo que ha emitido la factura
correspondiente a dicha mensualidad, siendo conforme el Centro Gestor, por lo que surge la
necesidad de abonar dicho gasto por medio de este pago menor”.

En este caso, tal como se indica en el citado informe propuesta, para la
realizacién del servicio, se adjudicé un contrato menor, que finalizé en diciembre
de 2023. El informe de necesidad y propuesta de procedimiento del centro gestor,
respecto al contrato abierto CO-2024/224, es de fecha 05/02/2024, siendo la
resolucion de inicio del mencionado expediente de contrato abierto el 12/04/2024,
varios meses después de la finalizacién del contrato menor original (diciembre
2023). Esta incorrecta planificacion hizo que, mientras se tramitaba el contrato
abierto, se tuvieran que realizar varios contratos menores “puente” concatenados,
con el mismo contratista, para cubrir el servicio en cada uno de los meses sucesivos.
Por ejemplo:

v' C0O-2024/1699: Servicio de soporte técnico para el mantenimiento del
portal web “Jaén por Industria”, Meses de abril y mayo de 2024.
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v
v

CO-2024/1700: Servicio de soporte técnico para el mantenimiento del
portal web “Jaén por Industria”, Mes de junio de 2024.

CO-2024/2444: Servicio de soporte técnico para el mantenimiento del
portal web “Jaén por Industria”, Meses de julio, agosto y septiembre de
2024.

El ya citado CO-2024 /2562 correspondiente al mes de octubre 2024.

CO-2024/2825: Servicio de soporte técnico para el mantenimiento del
portal web “Jaén por Industria”, Mes de diciembre de 2024.

En este caso se incumpliran las prescripciones sobre contratacion menor més
que por razén del importe, por la duraciéon de los trabajos, superior al afio, en
contra de lo dispuesto por el articulo 118 LCSP.

- CO-2024/890: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de marzo 2024 (VE 1.139,16€).

En este caso ocurre la misma situacién descrita anteriormente. Se hizo un

contrato

menor, CO-2023/151 por VE 13.670€, para el servicio indicado, que

concluy6 en diciembre de 2023. Este servicio se incluy6 en el mismo expediente de

contrato

abierto CO-2024/224, comentado en el caso anterior, realizandose

sucesivos contratos menores “puente” concatenados, a la espera de tramitacion y
adjudicacion del citado contrato abierto:

v

v

v

v

CO-2024/890: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de marzo 2024.

CO-2024/1320: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de mayo 2024.

CO-2024/1597: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de junio 2024.

CO-2024/1728: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de julio 2024.

CO-2024/1846: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de agosto 2024.

CO-2024/2145: Servicio consultoria empresa facilitadora plataforma “Jaén
por Industria”. Mes de septiembre 2024.

Y asi sucesivamente.

La casuistica es por tanto igual al caso anterior, originado, ademads, el mismo
problema de desfase entre los trabajos realizados y las facturas emitidas con el
inicio de los correspondientes expedientes de contrato menor y sus respectivas
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adjudicaciones. En este caso a este tercero por el mismo objeto se le reconocieron
obligaciones en el ejercicio 2024 por importe de 22.230,69 euros.

Area de Ieualdad v Bienestar Social

- CO-2024/929: Servicio de transporte de comidas preparadas entre los
centros residenciales de la Diputacion de Jaén (VE 10.500€).

Anteriormente, se encontraba en vigor, para este mismo servicio, el contrato
CO-2020/8981, que fue prorrogado por doce meses en funcién del expediente CO-
2023/431, finalizando el 25/03/24, sin que se optase por una nueva prorroga, tal y
como se describe en el informe propuesta de inicio del expediente de contrato
menor CO-2024/929, de fecha 29/04/24, debido al aumento considerable de los
precios asociados al desarrollo del servicio.

De esta forma, y en tanto se adjudica el nuevo contrato abierto CO-2024/925,
en tramitacion en ese momento (su formalizaciéon se realiza posteriormente, el
10/01/25), se realiza el contrato menor puente CO-2024/929 por 5 meses de
duracién, notificindose su adjudicacion el 06/05/24, aunque comienzan a
realizarse los trabajos desde el 01/05/24, tal como se indica en la factura
correspondiente a dicho mes, MOAR1682 (FAC-2024/4737).

Posteriormente, se realiza un nuevo contrato menor puente CO-2024/1265,
cuya propuesta de inicio de expediente es de 30/05/24 y VE de 2.162,85€, pero la
factura asociada MOAR1678 (FAC-2024/4571), corresponde al periodo del
25/03/24 (fecha de finalizacién del anterior contrato abierto) al 29/04/24 (fecha de
adjudicacion del primer contrato menor puente CO-2024/929). Trabajos, por tanto,
ya realizados con anterioridad, contraviniendo lo preceptuado en el articulo 37
LCSP.

Viendo que al finalizar el CO-2024/929, atin no se ha adjudicado el nuevo
contrato abierto en tramitacion CO-2024/925, se vuelven a realizar otros dos
nuevos contratos menores puente concatenados:

v' CO-2024/2032: con fecha de inicio de expediente 25/09/24,
para cubrir los servicios del mes de octubre 2024, por importe
sin IVA de 2.100€.

v' CO-2025/101: con fecha de inicio de expediente 14/01/25,
pero la factura asociada MOAR1818 (FAC-2025/613),
corresponde al periodo del 01/11/24 al 31/12/24. Trabajos,
por tanto, ya realizados con anterioridad, contraviniendo, de
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nuevo, lo preceptuado en el articulo 37 LCSP. Siendo el
importe, en esta ocasion, de 4.200€, IVA excluido.

En este caso, ademds de observarse varios contratos puente concatenados,
dejando entre ellos varios periodos sin cobertura contractual formal, resulta que se
produce un posible fraccionamiento del contrato, ya que, ante una misma causa,
con el mismo objeto y con el mismo sujeto (MANUEL MOYA GARRIDO), se
realizan cuatro contratos menores consecutivos con un VE, entre todos ellos, de
18.962,85€, superando, por tanto, los limites permitidos para este tipo de
contratacion, segun el articulo 118 LCSP.

- CO-2024/160: Servicio de atencién médica en los centros residenciales por
ausencia de las personas titulares de los puestos de médico en los centros
residenciales (VE 8.680€).

Anteriormente se encontraba en vigor el contrato CO-2023/68, que finaliza el
31/12/2023. Ya iniciado el afio 2024 comienza la tramitacion del nuevo contrato
CO-2024/143 “Contrato de apoyo médico especializado en los Centros
Residenciales de la Diputacién de Jaén” (Resolucién de inicio de expediente de
19/06/2024).

Tras finalizar el contrato menor puente CO-2024/160 (5 meses), como atn se
encuentra en tramitacién el contrato abierto CO-2024/143, se recurre, de nuevo, a
otro contrato menor puente CO-2024/1619 (6 meses), inicidndose el expediente el
12/07/2024, pero realizandose los trabajos desde el primer dia de julio.

- CO-2024/267: Mantenimiento de equipos de cocina y transporte de comida
en los centros residenciales de la Diputacién Provincial de Jaén (VE 3.950€).

Anteriormente se encontraba en vigor el contrato CO-2021/1452, que finaliza
el 01/02/2024. Una vez finalizado éste, comienza la tramitacion del nuevo contrato
abierto CO-2024/266 formalizandose el 21/11/2024. De esta forma, se realiza el
contrato menor puente CO-2024/267, para cubrir el servicio mientras la tramitaciéon
del contrato abierto.

Dicho contrato menor CO-2024/267 se aprueba mediante resolucion del
08/02/2024, siendo el envio y la recepcién de la notificacion de adjudicaciéon el dia
19/02/24. Los trabajos comienzan a realizarse, por el contrario, el 09/02/2024.

Hasta la formalizaciéon del contrato abierto, se suceden otros contratos
menores concatenados:

v’ CO-2024/1624 (VE 1.580€): fecha de la resoluciéon de aprobacion de
22/07/2024, envio de la notificacion de la adjudicacién el 30/07/2024 y
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recepcion de la misma por el interesado el 08/08/2024, realizdndose los
trabajos, sin embargo, desde el primer dia de agosto.

En este caso, cabe indicar que, segtin la DA 15% de la LCSP, “los plazos a contar
desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio de la misma o del aviso de
notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre que el acto objeto de
notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del organo de
contratacion. En caso contrario los plazos se computarin desde la recepcion de la
notificacion por el interesado.”

En este caso, al ser un contrato menor y no publicarse en el perfil del
contratante el mismo dia de envio de la notificacion de adjudicacién, el computo de
plazos se realiza desde la fecha de recepcion de la notificacion. Por tanto, los
trabajos realizados desde el 01/08/2024 al 08/08/2024 quedan sin cobertura
contractual.

v’ C0O-2024/2010 (VE 395€).

Al tercero referido (MESA GALLART S.L. TODOHOTEL), durante el
ejercicio 2024, se le reconocen obligaciones, todas en base a contratos o “pagos
menores” por importe de 40.453,53 euros.

- Un caso particular de la casuistica que estamos comentando en este
apartado es el de la situaciéon que se dio en el ejercicio 2024 con los servicios de
lavanderia de las residencias Lépez Barneo y Santa Teresa.

Una vez finalizado el contrato en vigor, CO-2020/1337, y mientras se
tramitaba el nuevo contrato abierto CO-2023/1039, que se adjudicé finalmente el
02/09/2024, formalizandose el 07/11/2024 y comenzando a prestarse el servicio en
diciembre de 2024, se tuvo que continuar con el servicio, fuera del contrato anterior,
sin siquiera poder recurrir al contrato menor puente, al superar de largo los limites
del articulo 118 LCSP. Por lo que todas las facturas del tercero LAVANDERIA y
LIMPIEZA LAVASOR, S.C.A., del periodo indicado (enero a noviembre de 2024),
tuvieron que ser objeto de Informe de Omisién de Funcion Interventora, al haberse
contravenido lo requerido en los articulos 7, 8 y 13 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local, asi como articulos 51 y 52 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General de la Diputaciéon Provincial de Jaén para el afio

.
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- CO-2024/877: Aceite de oliva virgen extra para Almacén (VE 13.513,5€).

En el propio informe propuesta de inicio del contrato, se indica que mientras
se tramita el contrato abierto CO-2024/577, es necesaria la contrataciéon menor
“puente” para no desabastecer el almacén y por ende el suministro de aceite a la
concina de la residencia Santa Teresa.

No obstante, un poco después, como atn no ha sido adjudicado el contrato
abierto mencionado, se realiza un nuevo contrato menor por mismo objeto y con el
mismo contratista (OLEOZUMO, S.L.), CO-2024/1582, por VE de 8.316€, lo que,
junto con el anterior, alcanza el importe de 21.829,5€, sobrepasando el umbral
establecido en el articulo 118 LCSP e incurriendo, por tanto, en un posible
fraccionamiento del contrato.

En resumen, se ha podido observar como la ausencia de una correcta
planificacién de las necesidades de los distintos centros gestores ha ocasionado que,
en determinados casos, se haya tenido que recurrir a continuidades contractuales
sin cobertura en el ordenamiento juridico. Por tanto, desde esta Intervenciéon se
sefiala, una vez mas, la necesidad de llevar a cabo una planificacién de necesidades
y seguimiento de los contratos exhaustiva, de manera que se puedan suceder los
distintos contratos recurriendo a procedimientos ordinarios que garanticen la
publicidad y concurrencia. Para ello recomendamos el uso del articulo 29.4 de la
LCSP, asegurando claro esta, el cumplimiento de los requisitos en él establecidos
y recurriendo a la contratacion menor puente sélo en los casos imprescindibles y
estando la necesidad de la continuidad del servicio suficientemente motivada en
el expediente. Los contratos menores puentes deben respetar los limites del 118
LCSP. Igualmente, desde los centros gestores y los 6rganos provinciales debe
hacerse un andlisis en cuanto la suficiencia de medios humanos respecto a la carga
de trabajo existente.

4.4.3. Separacion de las prestaciones que forman la unidad funcional del
objeto del contrato.

El articulo 99 de la LCSP sefiala que el objeto del contrato debe ser
determinado y que no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir
la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondan. De ser asi, nos encontrariamos
ante un fraccionamiento ilicito del contrato. El criterio sentado al respecto por la
JCCPE en sus informes, entre los que destacan el 12/2015 y el 86/2018, es que existe
una relacién entre la prohibicién de fraccionamiento indebido del contrato y la
unidad funcional y operativa de su objeto, indicando que “existe fraccionamiento del
objeto del contrato siempre que se divida éste con la finalidad de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello aunque se

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 121/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




n'@‘n Dependencia/Organismo Organo
- Area de Economia, Hacienda  Pleno
DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /
DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 40

trate de varios objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa. Correlativamente, no existird fraccionamiento siempre que se trate de diversos
objetos que no estén vinculados entre si por la citada unidad”. Y esta vinculacion
operativa entre las prestaciones existird, segin indica el Informe de la JCCPE
31/2012, “si se trata de elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si
son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir
mediante la celebracion del contrato”.

En definitiva, dice la JCCPE en su Informe 45/2018, si existe una unidad
funcional y un vinculo operativo entre los diferentes contratos es necesario un
tratamiento unitario de todos ellos, evitando un fraccionamiento artificioso del
objeto del contrato que afecte al procedimiento de contratacion para burlar los
umbrales establecidos legalmente, a lo que hay que afiadir, como un aspecto
esencial a considerar, la previsibilidad de su realizacién en el marco de la oportuna
programacion de la contratacion exigida por la LCSP.

No obstante, esta es una cuestion que siempre suscita dudas porque la misma
Junta Consultiva ha determinado respecto a la contratacién de los artistas, grupos,
charangas y carrozas de las Cabalgatas de reyes: “Se trata por tanto de contratos
autonomos de servicios o de suministros por lo que la referencia al fraccionamiento no
resulta aplicable al caso que nos ocupa. No es posible tampoco aplicar el articulo 86 del
TRLCSP, referido especificamente a la posibilidad de fraccionar distintas prestaciones que
forman parte de un tinico contrato porque no existe un solo contrato sino varios, todos ellos
destinados a una misma finalidad cual es la organizacion de la Cabalgata de Reyes 2012".
Informe 7/2012, de 7 de mayo de 2013, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. "Régimen aplicable en un procedimiento de contratacion y alternativa su
fraccionamiento en contratos menores".

Area de Empleo v Empresa

- CO-2024/652: Suministro de material serigrafiado destinado a
merchandising con imagen del Proyecto Talentium Jaén y Jaén + (VE 4.996€).

Desde esta misma area y con el mismo tercero, MARIA DEL PILAR
RODRIGUEZ GUERRERO (15513246E), se han celebrado otros cuatro contratos
menores en 2024, con el mismo objeto de suministro de material serigrafiado para
merchandising con la imagen de éste u otros proyectos (CO-2024/810, 1028, 1234 y
1660). El VE acumulado entre todos ellos fue de 17.904,5€, superando los limites de
la contratacion menor del articulo 118 LCSP.
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Area de RR.HH., Gobierno Electrénico y Régimen Interior

- CO-2024/211: Reparacion de dos cierres antipanico para puertas de
seguridad en antiguo Hospital de San Juan de Dios (VE 240¢€),

Desde el servicio de mantenimiento del drea de Régimen Interior, se han
realizado, ademas del citado contrato menor simplificado, otros veinte, con el
mismo contratista, ACEROS ACRIDINOX, S. L. (B-23701444), con objetos similares
relacionados con el suministro de materiales de herreria y reparaciones varias: CO-
2024/211, 240, 243, 246, 336, 343, 618, 716, 939, 941, 982, 1460, 1920, 1923, 1927, 2204,
2207, 2210, 2211, 2215, 2136. El VE acumulado entre todos ellos alcanza el importe
de 18.399€.

Area de Promocién v Turismo

La Diputaciéon de Jaén, desde su area de Promocién y Turismo, realiza
multitud de actividades promocionales de la actividad turistica, productos de
nuestra provincia, etc. Esto conlleva la necesidad de asistir a numerosas ferias y
muestras, cada afio, teniendo que contratar, por tanto, el suministro de los
elementos necesarios, asi como el servicio de adaptacién, montaje y desmontaje de
los distintos stands para cada ocasion.

En el caso del ejercicio 2024, se celebraron los siguientes contratos:

e (CO-2024/112: Adaptacion, alquiler elementos, montaje y desmontaje de
stand en Madrid Fusiéon (contrato menor de VE 7.490€).

e (CO0O-2024/2012: Dotacion de mobiliario y equipamiento stands en alquiler,
Fruit Attraction 2024 (contrato menor de VE 5.247€).

e (CO-2024/1476: Disefio, producciéon, montaje y desmontaje de un stand en
régimen de alquiler para la asistencia a las ferias de IBERCAZA vy Tierra
Adentro 2024 (contrato abierto de VE 33.058,00 €).

o (CO0O-2024/1709: Disefio, fabricacién, traslado, montaje y desmontaje de stand
para asistir a San Sebastian Gastronémika 2024 (contrato menor de VE
12.877€).

e (CO-2024/2509: Dotacién de mobiliario y equipamiento stands en régimen de
alquiler, Feria Biocultura 2024 (contrato menor de VE 13.542,12€).

En todos estos casos, aunque se pueda considerar distinta la causa, al ser
distintas las ferias o muestras en cuestion, en realidad responden a una misma
necesidad comun de dotarse de espacios apropiados en foros adecuados para la
promocién de actividades turisticas y/o productos de la provincia, siendo el objeto

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 123/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




E1-E1-E]

Dependencia/Organismo Organo

o Area de Economia, Hacienda  Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /

DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 42

del contrato el mismo, esto es, el suministro de los elementos necesarios, asi como
el servicios de preparacién, montaje y desmontaje de stands promocionales en las
distintas ferias y fueron adjudicados al mismo sujeto (NEW RESOLUTION,
S.L.). El VE de estas actuaciones en el ejercicio 2024 fue de 72.214,12€.

Esta situacion es extrapolable a los ejercicios anteriores, ya que la mayoria de
los eventos principales: Madrid Fusién, San Sebastian Gastronémika, Feria
Biocultura, IBERCAZA, Tierra Adentro, etc., se suceden afio tras afio.

Considerando, por tanto, la casuistica descrita y teniendo en cuenta que ya en
el caso del CO-2024/1476, se ha recurrido a una contratacién por procedimiento
abierto ordinario para el objeto del contrato, agrupando dos ferias diferentes como
son “IBERCAZA” y “Tierra Adentro”, desde esta Intervenciéon se realiza una
invitaciéon al analisis y estudio en profundidad de las acciones que se desean
desarrollar, de modo que puedan planificarse adecuadamente y tramitarse, por
tanto, a través de los procesos de contratacion ordinarios, de acuerdo con los
principios de publicidad y concurrencia.

- CO-2024/134: Servicios de promocion digital turistica y social media en
webs, redes sociales y cobertura especial FITUR (VE sin IVA 7.400€).

Tal como ya se coment6 en el apartado 4.4.1 de este informe, este objeto,
ademads de incurrir en una concatenacion de contratos menores en afios sucesivos,
hasta que se licité y adjudicé el contrato abierto CO-2024/280, que desarrollara la
necesidad y el objeto indicado, en el caso del ejercicio 2024, ademas del contrato
menor CO-2024/134, que cubria estas necesidades desde el 19/01/24 al
30/04/2024, se realizé también el contrato menor CO-2024/1267, “Promocién
digital turistica y social media, confeccién contenidos ligados a la actualidad
turistica de la provincia”, que cubria las necesidades desde el 01/06/24 al
31/10/24, con un VE sin IVA, de 14.600€.

Ambos contratos menores fueron adjudicados en el mismo ejercicio 2024, por
el mismo objeto y al mismo contratista (GCPMEDIA ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION S.L.), acumulando un VE de 22.000€, por lo que, al superar los
limites de la contratacién menor impuestos por el articulo 118 LCSP, podria haberse
incurrido en un fraccionamiento del contrato.

Area de Cultura y Deportes

- CO-2024/705: Servicios auxiliares de acomodacion y reparto de octavillas
en el Premio Jaén de Piano 2024 (VE 5.785,13€).
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En el afio 2024, se desarrolla la 65% edicién del “Premio Jaén de Piano” y en
relacién con este evento, surge la necesidad de los servicios auxiliares de
azafatos/as, objeto del contrato menor indicado.

A este mismo tercero (CRISTINA CANO GARCIA), se adjudica otro contrato
menor, CO-2024/712 “Servicio de coordinacién de pruebas y atencion al jurado
de la 65* edicion del Premio Jaén de Piano”, con VE de 14.200. Ademas, en el
mismo ejercicio, se contratan otros servicios de azafatas/os, con este tercero, para
otros eventos del area, como el XIX Maratén de Piano (CO-2024/633, VE 2.000€),
Feria del Libro 2024 (CO-2024/1035, VE 2.100€) y Gala “Rodando por Jaén” (CO-
2024/2035, VE 300€). Acumulando un VE de 24.385,13€.

Estas mismas necesidades o similares se suceden anualmente, ya que se
observan otras contrataciones menores, para los mismos objetos y con el mismo
tercero en afos anteriores, como, por ejemplo:

- C0O-2023/751: Servicio de coordinacién de pruebas y atenciéon al jurado de
la 64% edicion del Premio Jaén de Piano (VE 14.200€).

- CO-2023/692: Servicios auxiliares para actividades culturales (VE
10.000€). En este contrato se incluyen servicios y sus correspondientes
facturas de horas de azafatos/as, relacionados con: 64° Concurso Premio
Jaén de Piano, XVIII Maraton de Piano y Feria del Libro 2023.

- C0O-2022/715: Servicios de produccién y atencién a concursantes de la 637
ediciéon Premio Jaén de Piano (VE 12.660€).

- CO-2022/743: Servicio de azafatas 637 edicion Premio Jaén de Piano (VE
3.719€).

Adicionalmente, existe, en el ejercicio 2024, otro contrato menor con el mismo
o similar objeto, dentro del marco del Premio Jaén de Piano, con otro tercero,
LUCIA MARIN FERNANDEZ: CO-2024/713 “servicios de produccién y atencién
a concursantes 65% edicion del Premio Jaén de Piano”, con un VE de 13.800€.

Por tanto, y exclusivamente referido a los servicios auxiliares y de
coordinacién (azafatas/os) del “Premio Jaén de Piano”, aparecen, en el ejercicio
2024, tres contratos menores por valor de 33.785,13€. En este sentido y tal como se
recogia en los anteriormente mencionados informes de JCCPE, entre los que
destacan el 12/2015 y el 86/2018, podria haberse producido un fraccionamiento del
contrato, ya que, existe entre los objetos de estos contratos una necesaria unidad
funcional u operativa y superar en su conjunto los limites de la contratacién menor
indicada en el articulo 118 LCSP.
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Cabe indicar que esta situacion viene aconteciendo desde afos anteriores,
con la misma problemética de contratos menores reiterativos, con el mismo objeto
del contrato u objetos con una misma unidad funcional u operativa, rebasando los
limites del 118 LCSP.

No obstante, también es necesario resaltar que finalmente se ha tramitado y
adjudicado un contrato abierto, CO-2024/2352, cuyo objeto es “prestacion de
servicios auxiliares para actividades culturales de la Diputaciéon de Jaén para el
2025 y 2026”, con resolucion de adjudicacion al tercero RIDER SERVICE PLUS, S. L.
(distinto, por cierto, de los terceros adjudicatarios de los sucesivos contratos
menores anteriores) de fecha 26/06/2025. En este contrato se agrupan todas las
necesidades de servicios de azafatos/as basicos, especialistas y coordinadoras/es
para las actividades culturales organizadas por el area.

- CO-2024/631: Alquiler de Pianos para ensayos para la 65? ediciéon del
Premio Jaén de Piano (VE 6.260€).

Este es un caso muy similar al anteriormente descrito de los servicios de
azafatas/os. Se observan iguales contratos menores en afios anteriores, para el
mismo objeto y con el mismo contratista, ESTHER ANGELES BANOS GODOY:
CO-2023/702 (VE 14.345€), CO-2022/764 (VE 14.275€) ...

Adicionalmente, se realizan en el ejercicio 2024, otros contratos menores para
el mismo o similar objeto, que es el alquiler de pianos para la 65? edicion del Premio
Jaén de Piano, con otros terceros:

v CO-2024/648: Alquiler de pianos de gran cola para la 65 edicion del Premio
Jaén de Piano (VE 8.050€), con el tercero PIANOS EN CONCIERTO, S.L.

v' CO-2024/695: Alquiler de pianos para ensayos para la 65 edicion Premio
Jaén de Piano (VE 8.085€), con el tercero IBERPIANO TRADING, S.L.

En este caso, el importe del VE de estos tres contratos menores, realizados
para cubrir la misma necesidad, con el mismo objeto, aunque con tres terceros
diferentes, es de 22.395€. De nuevo al ser una misma unidad funcional que es la de
adquirir pianos en régimen de alquiler para la celebracion del Premio Jaén de Piano
en su 65 edicion, se podria haber incurrido en un fraccionamiento del contrato.

En este caso, se inici6 la tramitacién de un contrato abierto simplificado, CO-
2024/478, para el alquiler de pianos para la celebraciéon de la 65 ediciéon del Premio
Jaén de Piano 2024, pero se solicité desde el centro gestor su suspension, al no
poder llegar a tiempo su adjudicacién antes de la celebraciéon del concurso, tal como
se recoge en el propio informe del 6érgano de contrataciéon del citado expediente
CO-2024/631. Este contrato abierto simplificado, por tanto, no se llegd a concretar,
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ni consta que se haya vuelto a retomar una iniciativa similar, quedando la situacion
actual con la misma problematica descrita.

Por altimo, hay que indicar que el Concurso musical “Premio Jaén de Piano”,
aglutina en torno suyo a maultiples actividades y servicios, necesarios y
relacionados entre si para la consecuciéon de la misma finalidad que es la
celebracion de este evento de gran importancia cultural y social para la provincia
de Jaén. Dentro de estos servicios destacan, entre otros:

- Alquiler de pianos.

- Afinacién y puesta a punto de los pianos.

- Servicio auxiliar de azafatos/as.

- Alojamiento de las personas participantes.

- Servicio de limpieza posterior del lugar de celebracion del evento.
- Servicio técnico de imagen para streaming.

- Servicio técnico para grabacion y masterizacion del disco del ganador o
ganadora.

- Etc.

Todo ello se lleva a cabo cada afio, principalmente mediante contratacion
menor, por lo que se recomienda analizar exhaustivamente todos los servicios
necesarios y proceder a la tramitacion de un procedimiento de contratacion
ordinario que cumpla los requisitos de publicidad y transparencia, para cada una
de las actividades o incluso la tramitacién de un mismo contrato licitado por lotes,
que cubran cada uno de los servicios requeridos.

- CO-2024/884: Sistema de video y sonido prueba X circuito provincial de
Carreras de Montana, sede Montizén (VE 1.100€).

Este contrato menor con el tercero AMAZING MUSIC FACTORY S.L., se
encuadra en el X Circuito Provincial de Carreras por Montafia que est4 organizado
por la Diputacién Provincial de Jaén conjuntamente con los Ayuntamientos sede, la
Federacion Andaluza de Deportes de Montafia, Escalada y Senderismo, y las
Asociaciones de Desarrollo Rural de la provincia.

Para el desarrollo de estos programas, cada prueba de las contenidas en ellos
necesita del servicio de una buena megafonia a través de la cual dar los avisos
oportunos relacionados con el transcurrir de la competicion, ademés de realizar la
animacioén sonora que el evento necesita. De igual manera, se necesita de una
pantalla de grandes dimensiones, situada en la salida/meta, que sirva como panel
informativo de la carrera y retransmitir videos publicitarios. Igualmente, es
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necesario una empresa que traslade y realice el montaje/desmontaje de todo el
material publicitario de la Diputacién de Jaén.

En la propia propuesta de inicio de este expediente, se indica que esta en
tramite, desde el drea de Cultura y Deportes, el contrato no menor CO-2024/475,
que englobe estos servicios, pero, que mientras no se adjudique y por la premura
de tiempo, se recurre a esta contratacién menor (pago menor). La resolucién de
inicio de expediente de este contrato no menor CO-2024/475, fue de fecha
17/04/24, justo el dia siguiente a la propuesta de inicio de la contratacién menor
CO-2024/884, por lo que se evidencia una ausencia de planificacién adecuada, mas
aun teniendo en cuenta que es la 10* ediciéon de estas pruebas. Por otro lado, la
resolucion de adjudicacion de este contrato no menor CO-2024/475, de PBL sin IVA
21.273,5€ es de 09/04/25, practicamente un afio después.

En este mismo marco, ademas del ya citado CO-2024/884, se realizan a lo
largo del ejercicio 2024, numerosas contrataciones menores para cubrir las
necesidades descritas en el resto de carreras deportivas organizadas por area de
Cultura y Deportes, todas ellas con el mismo contratista:

v CO-2024/867: sistema de video y sonido prueba del X Circuito Provincial
de Carreras por Montafia sede Castillo de Locubin (VE 1.100€).

v' CO-2024/971: sistema de video y sonido prueba del X Circuito Provincial
de Carreras por Montafia en Jaén L.E.S. Fuente de La Pefia (VE 1.100€).

v’ CO-2024/1062: sistema de video y sonido prueba del II Duatlén de
Menores en Jaén (VE 1.100€).

v’ CO-2024/1063: sistema de video y sonido prueba del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafia Cumbres de Magina en Bedmar (VE
1.100€).

v’ CO-2024/1383: sistema de video y sonido prueba del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafa realizada en Cazorla Bosques del Sur
(VE 1.600€).

v’ CO-2024/1387: sistema de video y sonido pruebas del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafia y Programa de Dinamizacién del
Triatlon (2% parte) (VE 8.900€).

v’ CO-2024/1764: sistema de video y sonido prueba del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafia prueba Ultra Trail Bosques del Sur
Cazorla dia 15/06/2024 (VE 1.100€).
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v’ CO-2024/1765: sistema de video y sonido prueba del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafia en Mancha Real el dia 22/06/2024
(VE 1.100€).

v' CO-2024/2087: sistema de video y sonido prueba del X Circuito
Provincial de Carreras por Montafia Sierra Segura Ultra Trail (VE 2.200€).

En total, se contrat6, mediante el sistema de contratacién menor y con el
mismo contratista, un importe de 20.400€, superando, por tanto, los limites
establecidos para esta modalidad de contratacién en el articulo 118 LCSP, lo que
supone un posible fraccionamiento del objeto del contrato.

Area de Presidencia

- CO-2024/474: Coordinacion, disefio, regiduria, adecuaciéon de espacios,
produccién de videos, asistencia técnica de sonido y video en acto de entrega de los
Premios de la Provincia (VE 14.250€).

Relacionado con los servicios de sonido, video, material audiovisual, etc., se
han realizado, ademdés del anteriormente citado, otros contratos menores, desde
ésta y otras areas de la Diputacion de Jaén, para cubrir distintos eventos, como la
Feria SIMOF 2024, acciones promocionales de la marca Jaén Paraiso Interior, otras
actividades de formato reducido del area de Turismo, acondicionamiento de la Sala
de Prensa... con el mismo tercero, GREEN AUDIO S.L (B-23537806): CO-2024/126,
CO -2024/333, CO-2024/38, C0O-2024/1435, C0O-2024/2048 y CO-2024/2228. El VE
acumulado entre todos ellos fue de 30.625€.

Ademads de estos contratos, se han observado adicionales contratos menores
con otros terceros, para servicios muy similares de imagen y sonido, streaming...
para distintos eventos y actividades. Tal es el caso de numerosas contrataciones
menores con los terceros NATURAL SOUND ENGINEERING S.L. (12.350€),
RICARDO LOPEZ BEJAR (14.632€), DANIELA CIREASA (13.250€), etc.

Es por ello por lo que desde esta Intervencién se recomienda tratar de
unificar, en la medida de lo posible, las necesidades relacionadas con estos
servicios de imagen y sonido en las distintas areas y proceder a una licitacién por
alguno de los procedimientos ordinarios de la LCSP que garanticen los
principios de publicidad y concurrencia.

e A continuacién, se describe la casuistica de la contratacion relacionada con la
carteleria, impresiones de gran tamarfo, lonas, photocalls, roll-ups, vinilos,
dibonds, etc.
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Desde diferentes adreas de la Diputacion de Jaén (Recursos Humanos,
Gobierno Electrénico y Régimen Interior; Cultura y Deportes; Promocion y
Turismo; Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, Empleo y
Empresa), surgen muchas necesidades de adquisicion de cartelerfa informativa y/o
publicitaria, para los distintos eventos, galas de premios, conmemoraciones,
exposiciones, etc., que se desarrollan desde las mismas.

En este marco, se ha observado que se han realizado numerosos contratos
menores y menores simplificados (mds de cuarenta en total), entre todas las areas, a
un mismo tercero, PACO PRINT SYSTEM, S.L. (B-23437213). Por ejemplo, los
contratos CO-2024/353, 400, 448, 450, 454, 513, 567, 591, 809, 999, 1104, 1106, 1165,
1169, 1199, 1228, 1260, 1285, 1333, 1334, 1359, 1422, 1438, 1475, 1616, 1722, 1725,
1894, 2176, 2103, 2139, 2242, 2278, 2287, 2295, 2330, 2338, 2370, 2527, 2548, 2560,
2817, 2891, 2900, 2919, 2921... El VE que alcanzan, de forma agrupada en todo el
ejercicio 2024, es de 72.531,78€.

Puesto que se trata en todos los casos de un mismo objeto, que es la
adquisiciéon de impresiones y carteleria informativa/publicitaria, aunque sea en
diferentes tipos o formatos y para diferentes eventos (a veces incluso resultan
coincidentes), y de un mismo sujeto, podria haber constituido un fraccionamiento
del contrato. Por ello, desde esta Intervencién se estima conveniente y necesario
consensuar entre los diferentes centros gestores y el Servicio de Contratacion, las
necesidades anuales estimadas de este tipo de servicios y proceder a licitaciones
por alguno de los diferentes procedimientos ordinarios recogidos en la LCSP,
considerando la division por lotes si fuera aplicable.

e Un caso muy similar al anterior se ha observado con la contrataciéon de
caterings, almuerzos, desayunos, coffee breaks... con motivo de distintos
eventos, ponencias, ferias, entregas de premios, etc.

Desde las distintas areas de la Diputacion de Jaén (Igualdad y Bienestar
Social; Presidencia; Cultura y Deportes; Agricultura, Ganaderia Medio Ambiente y
Camio Climatico; Promocién y Turismo) se han realizado en el ejercicio 2024, veinte
contratos menores o menores simplificados con el mismo tercero, ALBERTO
FERNANDEZ FERNANDEZ (77333959R): CO-2024/121, 282, 303, 356, 483, 587,
603, 634, 1289, 1355, 1356, 1405, 1963, 2210, 2218, 2232, 2702, 2832, CO-2025/68
(correspondiente a trabajos facturados en 2024) y FAC-2024/5136 sin que se haya
podido observar el contrato menor correspondiente al no estar asociado el
expediente. El VE que alcanzan, de forma agrupada en todo el ejercicio 2024, es
de 67.303,41€. En realidad, teniendo en cuenta que el citado tercero es el
concesionario del servicio de restauracion de IFEJA, y que la gran mayoria de las
prestaciones se corresponden con eventos organizados por esta Diputacién en
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dicha institucion ferial, esta Intervencién entiende que por la via del clausulado
de la referida concesién se podria solventar la situacion.

e Por ultimo, también se estima conveniente mencionar los contratos
relacionados con la asistencia técnica para la redacciéon de distintos
proyectos del Area de Infraestructuras Municipales.

Se ha observado que, con la justificaciéon de la insuficiencia de medios en el
area, se han llevado a cabo diversas contrataciones menores con el objeto de
asistencia técnica en la redaccion de proyectos para la ejecucion de diversas
actuaciones en carreteras e instalaciones de los distintos municipios de la provincia
(por ejemplo: CO-2024/189, 323, 324, 681, 753, 1201, 1607, 1798, 1879, 1895, 2568,
2703, etc.).

Si bien hay que destacar que, en la mayoria de los casos, no se aprecia unidad
funcional u operativa entre los distintos objetos y que dichas contrataciones se han
realizado con distintos terceros, no obstante y debido al volumen de contrataciones
menores realizadas, desde esta Intervencidn se considera necesario realizar un
analisis de la situacién descrita de forma que se planifiquen y ejecuten actuaciones
tendentes a reducir progresivamente la citada contratacién menor, bien por medio
de la dotacion de los medios adecuados en el area, bien por la licitacion de los
distintos proyectos por procedimientos ordinarios que garanticen la debida
publicidad y concurrencia.

4.4.4. Incidencias relacionadas con el contenido del expediente de contratos
menores.

v' En los contratos menores relacionados con la actividad promocional
“Degusta Jaén, V jornadas gastrondémicas”, en los 20 restaurantes donde fue
llevada a cabo en 2024 (Expedientes: CO-2025/294, 295, 296, 299, 301, 303,
304, 305, 307, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 319, 321 y 350), se observa:

- El tipo de IVA aplicado en la factura correspondiente, por parte del tercero,
no es el mismo en todos los casos, siendo asi que en algunos aplican el 10% y
en otros el 21%. Sin embargo, todos tienen el mismo importe final, ya que el
VE se ha indicado, en cada caso, de forma que al aplicar el tipo de IVA por
cada tercero sean coincidentes dichos importes finales. En cualquier caso,
esto sucede en todos los casos, salvo en uno de ellos, el CO-2024/294, cuyo
importe final difiere del resto de los otros diecinueve. Esto no hace mas que
abundar en la ausencia de una explicacién del célculo del VE aplicable.

- Ala vista de estos expedientes, en el documento de objeto y obligaciones del
contrato, se indica a los respectivos terceros que, una vez finalizada la
actuacion y tras la remision de las encuestas por parte de los usuarios,
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podrén enviar la factura, acompafiada de una foto del bodegén de los
productos “Degusta Jaén” utilizados en sus ments, que debe ser expuesto en
un lugar bien visible en sus establecimientos. De los veinte expedientes, s6lo
en el CO-2024/296 constan las encuestas de los usuarios y sélo en el CO-
2024/301 consta la foto del bodegén de los productos de la marca utilizados.
En el resto de los expedientes no se ha podido constatar evidencia de éstas.

- Asimismo, en el documento de objeto y obligaciones del contrato, se indica
que “el Servicio de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente realizard, al menos,
una visita técnica de seguimiento y control técnico”. Pero tampoco se puede
apreciar ningtn tipo de informe o diligencia en los citados expedientes, que
acredite la realizacién de estas visitas de seguimiento.

v' En algunos casos, se observan Declaraciones Responsables sin firma
electrénica de los terceros correspondientes. Se recomienda exigir y constatar
que dichas DR vengan con la firma electrénica de los interesados, en todos
los casos, maxime en los casos en que no consta en el expediente su entrada
por el registro electrénico. Por ejemplo:

- CO0O-2024/330: Bolsas de papel blancas “Degusta Jaén” (VE 5.800€).

- CO-2024/267: Mantenimiento de equipos de cocina y transporte de
comida en los centros residenciales de la Diputacion Provincial de Jaén
(VE 3.950¢€).

- CO0O-2024/96: Menaje cocina almacén (VE 3.551'39€).

- CO0-2024/1056: Compra de excedentes de bolsas promocionales con
logo JPI (VE 194,94€).

- CO-2024/134: Servicios de Promocion digital turistica y social media
en webs, redes sociales y cobertura especial en FITUR (VE 7.400€).

Asimismo, se observa que algunos modelos de declaraciones responsables
(como, por ejemplo, los empleados en el area de Agricultura, Ganaderia, Medio
Ambiente y Cambio Climéatico) son poco especificos, reflejando declaraciones muy
genéricas, del tipo “declara: Que cumple los requisitos establecidos legalmente para
contratar con la Administracion, y con todas las condiciones necesarias para realizar el
servicio”. Mientras que otros (como, por ejemplo, los del drea Promocién y
Turismo), sin embargo, si detallan expresamente la declaracién sobre la capacidad
de obrar y autorizaciones necesarias, habilitacion profesional, no incursiéon en
prohibicién de contratar, estar al corriente de las obligaciones tributarias, con la
Seguridad Social y Hacienda Local, etc. Se recomienda, unificar y normalizar los
modelos de DR en todas las areas, de forma que se detallen expresamente todas
las exigencias plasmadas en la LCSP.
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v En los contratos menores relacionados con la actividad promocional
“Degusta Jaén en tu Colegio”, en el documento de objeto del contrato y
especificaciones técnicas incluidas en el expediente, se indica que “el
presupuesto debe detallar los productos que se adquieren con precios unitarios” . Pero
en algunos de ellos, esto no sucede asi, indicando los presupuestos los
precios totales por cada producto, sin desglosar los precios unitarios de los
mismos. Por ejemplo: CO-2024/938, CO-2024/1168, CO-2024/259, CO-
2024/522.

v Tal como ya se ha indicado en alguno de los apartados anteriores de este
informe, en algunos casos se constata, que la propuesta de inicio del
expediente de contratacion menor es posterior a la realizacion de la
prestacion objeto del mismo, incurriéndose en una contratacion verbal,
expresamente prohibida en el articulo 37 LCSP. Si bien el contrato menor
permite cierta flexibilidad de su régimen juridico, dada la limitacién de su
cuantia y duracion, ello no obsta a que el Centro Gestor deba llevar a cabo
una tramitaciéon del mismo plenamente regular y, siempre con caracter
previo, en los términos previstos en el articulo 118 LCSP, de manera que se
eluda el riesgo de eventuales irregularidades susceptibles de nulidad
absoluta y consecuente revision de oficio. Ademas de los ya sefialados
anteriormente en este informe, se puede constatar, por ejemplo, en los
siguientes casos:

- CO-2024/1409: Servicio de catering de la Jornada Green App. (VE
840€). Propuesta de inicio de expediente del 21/06/24, cuando los
servicios se realizaron el 19/06/24.

- CO-2024/1493: Transporte del alumnado y profesorado con motivo del
Premio Medio Ambiente 2024 (VE 7.200€). Propuesta de inicio de
expediente del 09/07/24, cuando los servicios se realizaron el
04/06/24.

- CO0O-2024/957: Reparacion de azulejos y lavabo en habitacion N.° 15,
zona D, residencia José Lopez Barneo (VE 250€). Propuesta de inicio de

expediente del 23/04/24, mientras que la factura se expide el
02/04/24, teniendo entrada en el registro el 09/04/24.

- CO0-2024/1056: Compra de excedentes de bolsas promocionales con
logo JPI (VE 194,94€). Propuesta de inicio de expediente del 03/05/24,
cuando la factura se emite el 12/04/24.
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Un caso especial de entre los analizados, es el de los contratos menores
simplificados, anteriormente llamados pagos menores al contratista PACO PRINT
SYSTEM, S.L. (B-23437213). En este caso, la gran mayoria de los expedientes
analizados incurren en el incumplimiento del articulo 37 LCSP, siendo el inicio de
los expedientes posterior a la emisién y recepcion de la factura y por tanto de los
trabajos realizados. Por ejemplo:

- (CO-2024/400: Suministro de material para reparacion de photocall.
Unidad de Imprenta y Disefio (Belén Navidefio Palacio Provincial) (VE
120€). Propuesta de inicio de expediente del 19/02/24, cuando la
factura se emite el 23/01/24.

- CO-2024/448: Suministro de carteles sefializadores del Belén Navidefio
Palacio Provincial (VE 72€). Propuesta de inicio de expediente del
23/02/24, cuando la factura se emite el 08/02/24.

- CO-2024/450: Suministro de carteles sefializadores del Belén Navidefio
Palacio Provincial (VE 115€). Propuesta de inicio de expediente del
23/02/24, cuando la factura se emite el 08/02/24.

- CO-2024/513: Impresos en carton pluma “Exposicion Zabaleta” (VE
210€). Propuesta de inicio de expediente del 06/03/24, cuando la
factura se emite el 27/02/24.

- CO0-2024/325: Suministro de botellas de cristal para diferentes actos
publicos en el Palacio Provincial (VE 590€). Propuesta de inicio de
expediente del 07/02/24, cuando la factura se emite el 23/01/24.

- CO-2024/569: Suministro de botellas de cristal para diferentes actos
puablicos en el Palacio Provincial (VE 295€). Propuesta de inicio de
expediente del 12/03/24, cuando la factura se emite el 27/02/24.

- C0O-2024/348: Soporte para pendrive expediente UNESCO declaracion
de Patrimonio de la Humanidad Paisajes Olivar de Andalucia (VE
345€). Propuesta de inicio de expediente del 13/02/24, cuando la
factura se emite el 08/02/24.

- CO-2024/1422: Vinilos opacos para informacién de concesiéon de
subvenciones (VE 1.220€). Propuesta de inicio de expediente del
19/06/24, cuando la factura se emite el 18/06/24.

- CO-2024/2287: Lona para impresiéon con motivo del XX Aniversario
Programa Guadalinfo (VE 486€). Propuesta de inicio de expediente del
19/10/24, cuando la factura se emite el 17/10/24.
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- CO-2024/1725: Lona para photocall XXV Gala de Premiso Emprende e
Innova de Desarrollo sostenible (VE 187,17€). Propuesta de inicio de
expediente del 02/08/24, cuando la factura se emite el 25/06/24.

Otro caso también llamativo, en este aspecto, es el de los contratos menores
simplificados, anteriormente llamados pagos menores, al contratista ALBERTO
FERNANDEZ FERNANDEZ (77333959R). En este caso, mas de un tercio de los
expedientes analizados incurren en el incumplimiento del articulo 37 LCSP, siendo
el inicio de los expedientes posterior a la emisién y recepcion de la factura y por
tanto de los trabajos realizados. Por ejemplo:

- CO-2024/483: Almuerzo con ponentes sobre la Jornada del olivar de
dificil mecanizacion (VE 230,91€). Propuesta de inicio de expediente
del 04/03/24, cuando la factura se emite el 21/02/24.

- CO-2024/1289: Comida de personal técnico politico de las areas de
Igualdad para coordinacién del Dia de la Mujer (VE 235€). Propuesta
de inicio de expediente del 03/06/24, cuando la factura se emite el
24/01/24.

- CO-2024/1355: Desayuno para participantes de la entrega del Premio
Medio Ambiente 2024 (VE 2.450€). Propuesta de inicio de expediente
del 10/06/24, cuando la factura se emite el 05/06/24.

- C0O-2024/1356: Desayunos y almuerzos con motivo de las jornadas
Bioforeste celebradas el dia 29/05/2024 (VE 1.320€). Propuesta de
inicio de expediente del 21/06/24, cuando la factura se emite el
05/06/24.

- CO-2024/1405: Desayuno para asistentes a las Jornadas del Plan de
Lucha contra el Cambio Climatico (VE 350€). Propuesta de inicio de
expediente del 24/06/24, cuando la factura se emite el 13/06/24.

- C0O-2024/1963: Coffee Break de las Jornadas de movilidad sostenible
con motivo de la Semana Europea de Movilidad (VE 246€). Propuesta
de inicio de expediente del 01/10/24, cuando la factura se emite el

27/09/24.

- CO-2025/68: Almuerzo “extra” asistentes al V seminario estatal contra
la Violencia de Género (VE 207,50€). Propuesta de inicio de expediente
del 10/01/25, cuando la factura se emite el 03/12/24.

Cabe resaltar, también, los pagos menores, al contratista ACEROS
ACRIDINOX, S. L. (B23701444). En este caso, practicamente la totalidad de los
expedientes analizados incurren en el incumplimiento del articulo 37 LCSP, siendo
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el inicio de los expedientes posterior a la emisién y recepcién de la factura y por
tanto de los trabajos realizados. Por ejemplo:

CO-2024/211: Reparaciéon de dos cierres antipanico para puertas de
seguridad del antiguo Hospital de San Juan de Dios (VE 240€). Propuesta
de inicio de expediente del 02/02/24, cuando la factura se emite el
24/01/24.

CO-2024/716: Actuaciones varias de herreria para reparacion de
instalaciéon y conservacién de edificio en Palacio Provincial (VE 1.018€).
Propuesta de inicio de expediente del 01/04/24, cuando la factura se
emite el 15/03/24.

CO-2024/1460: Reparaciones varias de herreria en residencia Santa Teresa
(VE 526). Propuesta de inicio de expediente del 28/06/24, cuando la
factura se emite el 07/05/24.

CO-2024/1927: Reparaciones varias de herreria en residencia Santa Teresa
(VE 915€). Propuesta de inicio de expediente del 16/09/24, cuando la
factura se emite el 05/07/24.

CO-2024/2204: Reparaciones varias de herreria para conservacion de
edificio y reparaciéon de mobiliario en residencia José Lépez Barneo (VE
1.810€). Propuesta de inicio de expediente del 21/10/24, cuando la factura
se emite el 01/07/24.

Etc.

v' C0O-2024/795: Material sanitario vario almacén.

En la propuesta de inicio del expediente no se indica el VE del mismo, tan
solo la descripcion y el nimero de unidades de cada uno de los articulos que se
detallan como necesidad del contrato.

Consta, tnicamente, la realizacion de un solo pedido, N.° 20240014,
coincidente en importe total (IVA incluido), con el presupuesto del tercero
adjudicatario. Sin embargo, las cantidades recibidas de cada item, tal como indican
los albaranes de suministro que constan en el expediente, varian respecto a las del
citado pedido, excediendo la cantidad del pedido en algunos casos y quedando sin
suministro algunas otras, sin que conste modificaciéon de dicho pedido, ni
documento justificativo alguno. Si bien es cierto que no se supera el importe total

del mismo.
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Por otro lado, en las bases de ejecucién del presupuesto de 2024, publicadas
en el BOP de 29 de diciembre de 2023, se indica en su articulo 30, que se podra
utilizar la Autorizacién y Disposicion y Reconocimiento de la Obligacién (“ADO”)
en los siguientes casos (entre otros): “contratos menores cuando se prevea tramitar una
sola factura, a excepcion de los relativos a obras de inversion y mantenimiento”. En caso
contrario, debe tramitarse la Autorizacién y Disposicion (“AD”), tal como se recoge
en el articulo 29 de las citadas bases de ejecucion. Sin embargo, en este caso, se han
tramitado diez facturas, todas ellas como “ADQO”, cuando debiera haberse
tramitado un “AD” y las posteriores “O”, con cada una de las correspondientes
facturas.

v' CO-2024/262: Trabajos de conservacion y mantenimiento en distintos bafios
geriatricos de la residencia Lépez Barneo (VE 11.151,47€).

Se realiza la imputacion del gasto a la aplicacion presupuestaria
2024.931.2310.21200.

En el Informe de mantenimiento de los bafios zona D de fecha 01/04/24
incluido en el expediente se detalla : “Se pretende prevenir el deterioro y prolongar la
vida 1til de estos espacios que soportan un uso intenso y prolongado que a su vez resulta
acrecentado por la tipologia de residentes y por el uso de medios de movimiento y otros
medios técnicos como grias, baiieras geridtricas y carros de bario, haciendo necesario
realizar tareas de reparacion por razones higiénicas y de salud, como asi lo recomendo la
inspeccion de Centros y Servicios Sociales.

(...)

Por su parte, se debe de encuadrar la actuacion dentro de un gasto corriente pues, si
bien se actiia sobre una cantidad considerable de metros cuadrados de azulejos, se ha de
considerar en el contexto de un espacio de reparacion de 2 barios geridtricos comunes y 9
barios individuales por lo que estamos ante una considerable amplitud de los mismos, y por
ello, la reparacion es sobre una parte insignificante en comparacion con la medida total de
los barios de esta zona...”

Visto lo que se indica en el articulo 63 (Inversién de reposicion asociada al
funcionamiento operativo de los servicios) de la Orden EHA/365/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales: “Recogerd aquellos gastos de idéntica naturaleza a los del articulo 62, «Inversion
nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios», que sean consecuencia de
rehabilitacion o de reposicion, incluidos los que correspondan a reparaciones importantes
que supongan un incremento de capacidad, rendimiento, eficiencia o alargamiento de la vida
util del bien.
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Las definiciones de los elementos a los que se refieren los diferentes conceptos
incluidos en el presente articulo son idénticas a las recogidas en el anterior articulo 62,
«Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios»”.

Visto lo que se indica en el articulo 21 (Reparaciones, mantenimiento y
conservacion) de la Orden EHA/365/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales: “Se imputarin a
este articulo los gastos de mantenimiento y conservacion de infraestructuras, edificios y
locales, maquinaria, material de transporte y otro inmovilizado material, desglosados en los
mismos conceptos indicados en el articulo 20, «Arrendamientos». A titulo indicativo, se
incluyen los siguientes:

Gastos de conservacion y reparacion de infraestructuras y bienes inmuebles
destinados al uso_general, ya sean propios o arrendados, pudiendo afectar, a modo de
ejemplo, a vias publicas, alumbrado publico, instalaciones de semiforos e instalaciones
industriales.

Gastos de conservacion y reparacion del mobiliario.

Gastos por vigilancia, revision, conservacion y mantenimiento de mdquinas e
instalaciones de oficinas.

Gastos de mantenimiento o de cardcter andlogo que originen los equipos de proceso y
transmision de datos e informdticos y de instalaciones telefonicas o de control de emisiones
radioeléctricas.

Como norma general, las reparaciones importantes gue supongan un incremento de
capacidad, rendimiento, eficiencia o alargamiento de la vida 1itil del bien, se imputardan al
capitulo 6, «Inversiones reales»”.

Se considera, por tanto, que al ser una actuacién asociada al funcionamiento
operativo de los servicios y no al uso general, que implica una intervenciéon
importante, tanto en importe econémico como en volumen y que, ademas, supone
el alargamiento de la vida util del bien, debiera haberse aplicado el gasto a la
partida presupuestaria 2024.931.2310.63200.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con carécter general, la contratacion administrativa de la Diputacién de Jaén
se ajusta a la normativa de aplicaciéon. No obstante, y a titulo de conclusiones que
sirvan de resumen de este trabajo, se han encontrado las siguientes incidencias que
consideramos més significativas:

PRIMERO. - En cuanto a los grandes contratos: Las incidencias mas
significativas vienen determinadas porque es relativamente frecuente que,
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extinguido el contrato en vigor por cumplimiento del plazo legal y sus prorrogas, el
nuevo esté en tramite, pero no adjudicado. Deben extremarse en este sentido las
labores de planificacion, seguimiento y dotacion de medios adecuados para evitar
estas situaciones, intentando alcanzar, al menos, los requisitos del 29.4 LCSP para la
prorroga excepcional. Cuando no sea este caso, y bien los centros gestores o los
6rganos provinciales entiendan que son servicios esenciales e imprescindibles y que
la no continuidad causaria perjuicios irreparables al interés publico, por lo que se
vaya a un supuesto de continuidad sin cobertura contractual ni legal, se aconseja
que en la documentacién que se tramite, a titulo de ejemplo las resoluciones de
aprobacion de las facturas, se realice una esmeradisima labor de motivacién y de
justificacion de las razones que “obligan” a continuar con la prestacion y por qué se
entiende que existe un interés publico acuciante que determina ese tipo de
actuacion.

Sobre la misma cuestion se plantea, cuando nos encontremos con
prestaciones de tracto sucesivo y particularmente en contratos de suministro,
podria ser recomendable:

-La posibilidad de revisar los plazos de duracién contractual apurando los
plazos legales, usando, si es necesaria y legalmente posible, la revision de precios; o
tijar las bajas y la fijacion de los precios sobre referencias oficiales, para evitar el
efecto tiempo en los precios, y que los contratos resulten antieconémicos.

- Incluir con caracter general en los pliegos la posibilidad del 10% adicional
sin necesidad de modificar el contrato (articulo 301.2 LCSP), y adicionalmente el
20% como modificado. Estos extremos, se considera desde esta Intervencién, que en
suministros de tracto sucesivo deberian, con caracter general, incorporarse a los
pliegos con la idea de extender al maximo la capacidad de compra amparada por
los contratos en vigor.

-Igualmente podria ser interesante explorar las figuras de los acuerdos marco
y los sistemas dinamicos de adquisicion.

SEGUNDO. - Si bien en este trabajo no se han encontrado grandes lagunas
en el sentido de necesidades que claramente tienen que licitarse y no se hace, al
menos en términos relativos y teniendo en cuenta las dimensiones de la entidad; si
que se quiere poner el foco en las siguientes cuestiones, que deben sacarse a la
mayor brevedad de la contratacién menor:

e Servicios de mantenimiento y/o asistencia técnica de los edificios y espacios
del Parque Tecnolégico de GEOLIT.

e Servicios de adaptacién, montaje y desmontaje de stands promocionales en
las distintas ferias y exposiciones de interés para la Diputacién de Jaén.
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e Servicios de imagen, sonido y/o multimedia de los distintos eventos
desarrollados por las distintas areas de la Diputacion de Jaén.

e Alquiler de pianos para el premio Jaén de Piano y eventos relacionados.
e Imprenta, serigrafia y carteleria.

e Evaluarse los medios disponibles en el drea de infraestructuras a efectos de
poder garantizar la prestaciéon de los servicios propios de aquella é&rea,
reduciendo el recurso a la contratacion menor.

TERCERO. - En el mismo sentido, deben adjudicarse por los procedimientos
previstos en la LCSP, los servicios de alerta y difusién de noticias, sin que desde
este 6rgano interventor se considere aceptable acudir a la Disposicién Adicional 9°
de dicha norma.

CUARTO. - La tramitacion de los expedientes de contratacion desde el
servicio de contratacién, se adecua, en términos generales, a las prescripciones
legales de aplicacion. No obstante, las incidencias mas significativas que se han
encontrado son:

- Deben esmerarse las motivaciones de los criterios de adjudicacion, férmulas
y, cuando se introduzcan, los umbrales de saciedad.

- Los pliegos deben ser especialmente cuidadosos a la hora de determinar la
justificacion documental de las solvencias y, de manera muy particular, la
asociada (teniendo en cuenta, ademads, que muchas veces el plus sobre el
minimo fijado como solvencia es criterio de adjudicacién) a la experiencia y
titulacion del personal de la empresa en general o el que va a desarrollar la
ejecucion de la prestacion.

- Debe tenderse a una cierta normalizacién de férmulas matematicas, evitando
el uso de las proporcionales inversas en los casos en los que haya criterios
que dependan de un juicio de valor o, al menos, estos tengan un peso relativo

elevado, pues hay un riesgo cierto de que el contrato vea afectada su
legalidad.

- Debe incorporarse, con cardcter general y siempre que sea posible, la
documentacién externa a la Institucion que justifique la exclusividad en los
procedimientos negociados sin publicidad.

- Deben revisarse en los contratos de patrocinio las formas en las que se
acredita la equivalencia de las prestaciones. No parecen aceptables los
informes sin firma y/o autoria. Se recomienda que el centro gestor sea el que
cuantifique el precio del contrato. Si no hay medios disponibles, un tercero
imparcial, no de parte y siempre a costa del contratista, puede ayudar a la
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cuantificacién previa, y puede, asimismo, evaluar los retornos efectivamente
realizados a posteriori. Igualmente, se recomienda que se acredite
documental y graficamente el cumplimiento de los contratos por los
contratistas de esta tipologia de contratos. Por ultimo, a juicio de esta
Intervencién, los contratos de patrocinio de esta Diputaciéon se encuentran
sujetos a los deberes de publicidad (con especial referencia a la publicidad en
el BOJA) previstos en los articulos 7 y 8 de la Ley 6/2005, de 8 de abril,
reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Pablicas de
Andalucia.

- Debe tenderse a la normalizaciéon documental, también en los contratos
menores, y deben delimitarse las funciones entre las jefaturas de servicio y el
personal directivo de cada &rea, en lo que se refiere a los expedientes
administrativos, de contratacion, y en general.

QUINTO. - Cuando en los contratos de ejecuciéon de obra surja la necesidad
de introducir unidades de obra no previstas en el correspondiente proyecto y que
impliquen incremento en el precio del contrato, las direcciones de obra deben
siempre y sin excepcion y con independencia de que sea necesario o no, suspender
la ejecucion (extremo que es exclusivo de su incumbencia), tramitar el
correspondiente modificado de contrato.

SEXTO. - En la contratacién menor, la tramitaciéon administrativa debe ser
siempre previa a la realizaciéon de los trabajos, y légicamente a la expediciéon de
factura por el tercero.

6. ANEXO DE CONTRADICCION: ALEGACIONES DEL ORGANO
GESTOR Y VALORACION DE LA INTERVENCION.

6.1. ANTECEDENTES.

De conformidad con la disposiciéon Decimotercera de la Resoluciéon de 30 de
julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, esta Intervencion elaboré el Informe de Control
Financiero “Contratacion Administrativa en la Diputaciéon de Jaén, ejercicio 2024”
con caracter provisional y lo remiti6 al titular del érgano gestor, la Direccién del
Servicio de Gestion y Contratacion, el pasado 16 de septiembre de 2025, para que,
en un plazo de quince dias habiles, pudiera efectuar las alegaciones que
considerara convenientes.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 141/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




E1-E1-E]

Dependencia/Organismo Organo

o Area de Economia, Hacienda  Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /

DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 60

Mediante nota interior del director del Area de Economia y Hacienda, se
recibe, en esta Intervencién, escrito de alegaciones emitido por el Servicio de
Gestion y Contratacion, el 9 de diciembre de 2025, sin que haya constancia de la
recepcién de ningtn otro escrito proveniente del resto de Areas y/o Servicios de
esta Diputacion Provincial.

Estas alegaciones son, por tanto, extemporaneas, al recibirse fuera del plazo
establecido para ello. No obstante, teniendo en cuenta que esta operativa se esta
reactivando nuevamente en el presente ejercicio y con el &nimo de cooperacién y
perfeccionamiento continuo de los procesos y procedimientos administrativos, que
siempre ha impulsado esta Intervencion, se incluyen en este anexo las mencionadas
alegaciones, asi como las valoraciones de las mismas por parte de este Organo
Interventor.

Asimismo, esta Intervencion desea agradecer el compromiso de mejora
mostrado por el Servicio de Gestiéon y Contratacion de esta Diputacion Provincial,
que hace patente en su escrito de contestacion al informe provisional, mediante la
intencion de incorporar las recomendaciones incluidas en éste, asi como adoptar las
medidas oportunas con el fin de reforzar los controles internos y la calidad y
coherencia administrativa en futuras actuaciones. Asi mismo se reconoce la labor
de dicha area, fundamental para el correcto funcionamiento de esta Institucién, la
cual soporta una enorme carga de trabajo, al igual que esta intervencién, con unos
medios siempre muy ajustados.

6.2. CONSIDERACIONES GENERALES Y ALCANCE DEL ESCRITO DEL
SERVICIO DE GESTION Y CONTRATACION.

A continuacién, se transcriben las consideraciones generales y alcance del
escrito formulado por el Servicio de Gestion y Contratacion, que sirve de
introduccion a las alegaciones especificas a las observaciones del informe
provisional, que serdn expuestas, valoradas y respondidas una a una, en el
apartado siguiente.

“1. Consideraciones Generales y Alcance del Escrito

1. Agradecimiento y Reconocimiento Institucional: Este Servicio desea agradecer las
observaciones Yy apreciaciones contenidas en el citado informe, que contribuyen
significativamente al perfeccionamiento y la mejora continua de los procedimientos
administrativos en materia de contratacion publica.

2. Delimitacion del Objeto: El presente escrito se refiere tinicamente a las
observaciones y reparos formulados que afectan directamente a la gestion del Servicio de
Gestion y Contratacion del Area de Economia y Hacienda, y que, en general, conciernen a
los contratos tramitados mediante procedimientos sometidos a licitacion publica. Las
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alegaciones relativas a la gestion de contratos menores por otras dreas no se incluyen, al no
formar parte de la competencia directa de este Servicio.

3. Valoracion de la Actividad General:

e Las observaciones formuladas por esa Intervencion afectan a un porcentaje reducido
del conjunto de la actividad desarrollada por este Servicio en el marco de los
expedientes de contratacion analizados.

e Los procedimientos revisados se ajustan plenamente a la normativa vigente en
materia de contratacion publica.

e Se constata que el informe provisional no contiene reparos de cardcter suspensivo ni
observaciones que condicionen la validez de las actuaciones realizadas, limitindose a
formular recomendaciones de mejora y observaciones de cardcter formal o
procedimental.

e En ningiin caso, las incidencias apuntadas afectan al resultado final, a la legalidad de
los expedientes ni a la adecuada utilizacion de los fondos puiblicos gestionados.

e Se hace constar el desconocimiento sobre la muestra de contratos mayores
examinados, limitando la capacidad de confrontacion precisa de los datos del informe
de fiscalizacion.

4. Compromiso de Mejora: Este Servicio ha adoptado o prevé adoptar las medidas
oportunas con el fin de reforzar los controles internos y garantizar la completa
homogeneidad de los procedimientos. Las recomendaciones seran tenidas en cuenta para
reforzar la calidad y la coherencia administrativa en futuras actuaciones.”

6.3. ALEGACIONES ESPECIFICAS A LAS OBSERVACIONES DEL
INFORME PROVISIONAL.

A continuacion, se detallan, una a una, las alegaciones remitidas por el
Servicio de Gestiéon y Contratacion, asi como su valoraciéon por parte de esta
Intervencion.

12.- Observacion 4.2.1 - 1: Objeto, calificacion juridica, garantias vy
cuestiones generales de los contratos.

“Falta de concordancia en la forma de determinacion del presupuesto del contrato que
figura en la Memoria Justificativa del Contrato (“presupuesto maximo estimado”) y el que
se indica en el Pliego de Cldausulas Administrativas Particulares (“presupuesto mdximo
determinado”).”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.
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“Se admite que esta circunstancia ha ocurrido en escasos procedimientos por un
mero error administrativo de transcripcion. Se adoptarin medidas de control exhaustivo
para asegurar la coherencia documental antes de la aprobacion del expediente”.

Valoracion de la Intervencion.

La alegacién coincide plenamente con el contenido de la observacién, por lo
que procede mantenerla sin modificacion.

Se toma razén de la aceptacién y se valoran positivamente los compromisos
de mejora manifestados.

22.- QObservacion 4.21 - 2: Objeto, calificacion juridica, garantias vy
cuestiones generales de los contratos.

“Error en la calificacion juridica de los contratos mixtos: En la documentacion
obrante en el expediente no se califica el contrato como “mixto”, de conformidad con el
articulo 18 de la LCSP, sino que se califica juridicamente el contrato atendiendo al cardcter
de la prestacion principal (“contrato de obra”, “contrato de servicio” o “contrato de
suministro”).”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“La calificacion se ha realizado atendiendo a la prestacién principal, conforme a lo
dispuesto en el art. 18 de la LCSP. Aunque la denominacion formal no ha incluido el
cardcter "mixto”, el contenido del pliego si desglosaba ambas prestaciones en objeto y
presupuesto de forma diferenciada y manifestaba la normativa aplicable a la prestacion
principal. Compromiso: Se asegurard la inclusion de la denominacion completa en el titulo
del pliego en futuras tramitaciones”.

Valoracién de la Intervencion.
La alegacion no desvirtaa la observacion formulada.

El articulo 18 de la LCSP identifica, de forma expresa, como “mixto”, el
contrato que contiene prestaciones propias de distintos tipos contractuales.

Si bien el Servicio de Gestion y Contratacion sefiala que el pliego desglosaba
las distintas prestaciones y aplicaba la normativa correspondiente a la principal,
dicho desglose no sustituye la obligacién formal de calificar juridicamente el
contrato como “mixto”, obligacion que debe constar de manera expresa en el
expediente y en la denominacién del contrato.

Ante estas situaciones, este Organo Interventor, en linea con lo argumentado
por el TACRC en el Recurso N.° 1660/2024 de la C.A. Region de Murcia 102/2024,
ha entendido la ausencia de correcta calificacion juridica del contrato como “mixto”

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 144/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




[4]

Dependencia/Organismo Organo

o Area de Economia, Hacienda  Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL y Asistencia a Municipios /

DE JAEN .,
Intervencion
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 13 29/12/2025 63

como error material que puede corregirse, en cualquier momento, por el 6rgano de
contratacion, sin que ello suponga trascendencia para la licitacion, ni conlleve la
retroaccion de actuaciones en base al principio de proporcionalidad, conservacion
de los actos administrativos y no perjuicio a terceros.

Se toma razén del compromiso de mejora manifestado. No obstante, la
observacién se mantiene integramente por tratarse de un requisito legal de caracter
esencial en la determinacion del régimen juridico aplicable al contrato.

3%.- Observacion 4.2.1 - 3: Objeto, calificacion juridica, garantias vy
cuestiones generales de los contratos.

“En el precio del contrato no se desglosa el importe en concepto de IVA como partida
independiente, conforme a lo requerido en el articulo 102 LCSP.”

Alegacion del Servicio de Gestién y Contratacion.

“Se rechaza categdricamente la observacion. Este Servicio desconoce el expediente al
que se refiere el informe, puesto que en todos los expedientes tramitados por el Servicio de
Gestion y Contratacion el presupuesto aparece desglosado (IVA excluido, importe de IVA y
presupuesto base de licitacion).”

Valoracion de la Intervencidn.
Examinada la alegacién formulada, no puede ser aceptada.

La observacion efectuada en el informe provisional se basa en la revisiéon de
diversos expedientes concretos en los que el precio del contrato, de la modificacién
o de la proérroga, no figuraba desglosado en concepto de IVA como partida
independiente, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, que exige la identificaciéon separada del importe del
impuesto.

En particular, esta deficiencia se constat6 en los siguientes casos, entre otros:

- Resoluciéon n.° 6220, de 03/06/2024, correspondiente al expediente CO-
2022/574 “PRORROGA DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA EL CONTROL DE CALIDAD DE LOS PROYECTOS Y OBRAS
PROMOVIDOS POR LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
JAEN".

- Resolucion n.° 8434, de 25/07/2024 correspondiente al expediente CO-
2022/1489 “SUMINISTRO DE PAPEL DE IMPRESION PARA LA
UNIDAD DE DISENO E IMPRENTA DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE JAEN”.
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- Resoluciéon n.° 1459, de 14/08/2024 correspondiente al expediente CO-
2024/1525 “SERVICIO DE AGENCIA DE MEDIOS PARA LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN POR UN PERIODO DE DOCE
MESES”.

Esta circunstancia ya fue puesta de manifiesto por esta Intervencién en las
observaciones complementarias de los informes de fiscalizacién previa emitidos en
dichos expedientes (en el Gltimo caso, en el correspondiente informe OFI, ya que
dicho expediente no fue sometido a fiscalizacién previa), por lo que la incidencia se
encuentra documentada, y comunicada al Servicio de Gestiéon y Contratacion con
anterioridad.

Asi pues, la afirmacion de ese Servicio en el sentido de que “desconoce el
expediente” y de que el desglose del IVA consta “en todos los expedientes tramitados”
no resulta conforme con los documentos obrantes en los expedientes revisados, que
evidencian lo contrario.

En consecuencia, la observacién debe mantenerse integramente en el informe
definitivo, recomendandose al Servicio de Gestiéon y Contrataciéon que adopte las
medidas necesarias para garantizar que, en todas las resoluciones y documentos
integrantes de los expedientes de contratacion, se desglose correctamente el precio
del contrato, modificacién y/o prérroga, distinguiendo entre importe sin IVA, IVA
aplicable e importe final.

4%.- Observacion 4.2.1 - 4: Objeto, calificacion juridica, garantias vy
cuestiones generales de los contratos.

“Garantia definitiva a constituir con cardcter previo a la adjudicacion del contrato:
En la determinacion del precio del contrato (precios unitarios), el PCAP establece un
presupuesto maximo estimado (presupuesto base de licitacion) y, en base a ello, se establece
una garantia definitiva correspondiente al 5% del Presupuesto Base de Licitacion, IVA
excluido, de conformidad con el articulo 107.3 LCSP. No obstante, y en contra de lo
anterior, la adjudicacion tiene lugar en virtud, no de un presupuesto maximo estimado, sino
en virtud de un precio cierto, esto es, del precio final ofertado por la empresa propuesta para
la adjudicacion. En tales supuestos el importe de la garantia definitiva a constituir deberia
ser, de conformidad con el articulo 107.1 LCSP, el 5% del precio final ofertado, IVA
excluido. Este es el criterio puesto de manifiesto por el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales de Andalucia cuya Resolucion 2018/2017, invocando el Informe
3/2005, de 22 de Julio, de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa de
Andalucia asevera que “No parece admisible que se le exija al contratista prestar una
garantia calculada sobre el importe mdximo del presupuesto y sin embargo la
Administracion no se vincule a ese presupuesto”.
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Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“Se reconoce la incoherencia de calcular la garantia sobre el presupuesto mdximo
estimado en contratos de precios unitarios, debido a la falta de determinacion legal clara
para estas circunstancias especificas. Se respalda la postura del Informe 3/2005 de la
CCCA y el Acuerdo del TACPCM de 22 de marzo de 2018 que cuestionan exigir
garantia sobre un importe maximo al que la Administracion no se vincula. Accién
Correctiva: Tras el andlisis con esa Intervencion, el contrato en cuestion fue corregido
para permitir al centro gestor disponer del crédito sobrante.”

Valoracion de la Intervencion.

La alegacién coincide sustancialmente con la observacién formulada, pues el
propio Servicio de Gestion y Contratacion reconoce la incoherencia existente entre
el calculo de la garantia definitiva tomando como base el presupuesto maximo
estimado, y la adjudicacién realizada en funcién de un precio cierto, determinado
por la oferta econémica del adjudicatario.

Esta incoherencia contradice lo establecido en el articulo 107.1 de la LCSP,
que exige que la garantia definitiva se determine sobre el precio final ofertado, asi
como la doctrina reiterada del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales y de la Comisién Consultiva de Contratacion Administrativa de
Andalucia.

En concreto, tal doctrina rechaza que se compute la garantia sobre un
importe maximo no vinculante para la Administracién, criterio que fue
precisamente puesto de relieve en el informe provisional.

El Servicio de Gestion y Contrataciéon asume este criterio y reconoce la
necesidad de ajustar el calculo de la garantia conforme al precio cierto de
adjudicacion, adoptando medidas correctoras en el expediente afectado.

En consecuencia, la observacion se mantiene, si bien se toma razén de la
aceptacion expresa de la deficiencia y de la accién correctiva realizada, que se
valoran positivamente de cara a la mejora en la tramitacién futura de contratos de
precios unitarios.

52.- Observacion 4.2.1 - 6: Objeto, calificacion juridica, garantias vy
cuestiones generales de los contratos.

“Contrato por lotes: En el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y resto
de documentacion obrante en el expediente, no se especifica el importe correspondiente al
valor estimado y al presupuesto base de licitacion de cada uno de los lotes.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.
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“Se entiende que el Valor Estimado es un concepto global del expediente. Lo que
existe en cada lote es un presupuesto base de licitacion IVA excluido. Se acepta que en
algunos contratos por lotes no se especificaba claramente en el pliego el presupuesto IVA
excluido de cada lote, si bien si se especificaba siempre el presupuesto base. Compromiso:
Se velard por la especificacion clara de los presupuestos base de licitacion (IVA excluido)
para cada lote en el futuro.”

Valoracion de la Intervencion.
La alegacion formulada no desvirttia la observacion efectuada.

Cuando el contrato se divide en lotes, cada lote constituye una unidad
funcional de contratacion, de conformidad con el articulo 99 de la LCSP. Ello
implica que la presentacion de ofertas, la aplicacion de los criterios de adjudicacién,
la exigencia de solvencia y la propia adjudicacién se realizan de manera
independiente por lote, lo que exige, necesariamente, que los elementos econémicos
esenciales del contrato se determinen también por lote.

El articulo 100 LCSP exige que el presupuesto base de licitacion (IVA
excluido) refleje el precio cierto al que se somete la oferta en cada procedimiento.
En los contratos divididos en lotes, este “precio cierto” solo puede concretarse si
cada lote dispone de su propio PBL, ya que los licitadores necesitan conocer el
importe especifico sobre el que formular su oferta en el lote al que deseen concurrir.

Asimismo, el articulo 101 LCSP obliga a calcular el valor estimado
atendiendo al importe total pagadero del contrato, opcién que no impide, sino que
presupone, la existencia de un valor estimado individualizado por lote, necesario
para determinar, entre otros aspectos, la solvencia econdmica exigible y para
asegurar la correcta agregacion del valor estimado global.

Esta exigencia se encuentra alineada con el articulo 46 de la Directiva
2014/24/UE, que obliga a que la autoridad contratante facilite informacién
suficiente sobre el alcance de cada lote. Tal alcance incluye, necesariamente, su
configuracion econdémica, de modo que los licitadores puedan decidir
adecuadamente a qué lotes concurrir y en qué condiciones, garantizando los
principios de transparencia e igualdad de trato.

La doctrina reiterada del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales sefiala que los pliegos deben contener toda la informacién necesaria
para que los operadores econdémicos puedan formular sus ofertas con pleno
conocimiento de causa, y que cuando la contrataciéon se articula por lotes, la
solvencia, la valoracién de las ofertas y el andlisis econémico se aplican de forma
diferenciada por lote. Ello exige que el expediente y los pliegos incorporen la
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desagregacion econémica minima imprescindible para garantizar la trazabilidad de
la adjudicacién y la concurrencia efectiva.

En consecuencia, la determinacion del PBL y del VE exclusivamente de forma
global no resulta suficiente cuando el contrato esta dividido en lotes. La existencia
de un presupuesto base global y de un valor estimado total no sustituye la
obligacion de definirlos individualmente en cada lote, por ser estos los elementos
econdmicos que rigen realmente la competencia y el procedimiento de
adjudicacion.

Por todo lo anterior, se mantiene la observacion, sin modificaciones. Como
mejora procedimental, se recomienda al Servicio de Gestiéon y Contratacion que, en
futuras licitaciones, incluya en los pliegos y en la documentacion del expediente el
presupuesto base de licitacién, convenientemente desglosado y el valor estimado
individualizados para cada lote, junto con su correspondiente justificacion.

6%.- Observacion 4.2.1 - 7 y 10: Objeto, calificacion juridica, garantias v
cuestiones generales de los contratos.

“Tramitacion anticipada de contratos: En aquellos supuestos en los que la ejecucion
material del contrato haya de iniciarse en el ejercicio siguiente o cuya financiacion dependa
de un préstamo, un crédito o una subvencion solicitada a otra entidad piiblica o privada,
sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los
recursos que han de financiar el contrato correspondiente, no se indica en el PCAP y resto
de documentacion obrante en el expediente que, de conformidad con la Disposicion
Adicional Tercera, apartado 2, de la LCSP, se podrd tramitar anticipadamente el contrato.”

“Tramitaciones anticipadas en los supuestos en que la ejecucion material del contrato
haya de iniciarse en el ejercicio siguiente o cuya financiacion dependa de un préstamo, un
crédito o una subvencion solicitada a otra entidad publica o privada: se somete a
fiscalizacion previa tanto la aprobacion del gasto como los correspondientes documentos
contables, contraviniendo lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera apartado 2, de
la LCSP.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“Se reconoce que, si bien no se recogia expresamente la DA 3°.2, si se sometia la
aprobacion del expediente a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los
recursos. Se informa que ha sido a partir de la Instruccion de la Intervencion de abril de
2025 cuando se han atendido y corregido los extremos fiscalizados sobre esta figura.”

Valoracion de la Intervencion.

La alegacion no desvirtta la observacién formulada.
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La DA 3%2 de la LCSP establece expresamente que, en los supuestos de
tramitacion anticipada en los que la ejecucién del contrato se inicie en un ejercicio
posterior o su financiacién dependa de recursos atin no consolidados (préstamos,
créditos o subvenciones), el expediente puede tramitarse, pero la adjudicacién
debera condicionarse a la efectiva consolidacion de dichos recursos.

Esa condicién suspensiva de efectiva consolidacion de los recursos a la que se
encuentra sometida la adjudicacién del contrato presupone, necesariamente, que no
proceda someter a fiscalizacion previa el gasto ni la expediciéon de los documentos
contables, limitdndose el C)rgano Interventor, hasta ese momento, a un control
formal del expediente.

El Servicio de Gestion y Contratacion reconoce que la referencia expresa a la
DA 322 no se incorporaba en el PCAP ni en el expediente, lo que confirma la
observacion.

También admite que se venia sometiendo el expediente a condicion
suspensiva. Si bien es cierto que el articulo 34. 2. a) de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2024 establecia la necesidad de que dicha prevision figurara en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares o documento equivalente, ello no
obsta a la obligacion de reflejar, de manera explicita, el régimen juridico de la
tramitacion anticipada previsto en el articulo 117.2 y Disposicién Adicional 3%.2 de
la LCSP, ni de aplicar su consecuencia esencial, que es la no sujecién a fiscalizaciéon
previa del gasto, ni la generaciéon de documentos contables, hasta la efectiva
consolidacién de los recursos.

El reconocimiento de que estas actuaciones se han corregido tiinicamente tras
la Instruccién de Intervencion de abril de 2025 confirma que, en el ejercicio
fiscalizado, no se estaba aplicando adecuadamente el régimen previsto en la DA
3.2 LCSP.

En consecuencia, la observacién se mantiene integramente, si bien se toma
razén favorable de las medidas correctoras ya implantadas para garantizar la
aplicacion correcta de la tramitacion anticipada en futuros expedientes.

72.- Observacion 4.2.1 - 8: Objeto, calificacion juridica, garantias v
cuestiones generales de los contratos.

“Cofinanciacion de los contratos: En los supuestos de cofinanciacion del contrato, en
el PCAP y resto de documentacion obrante en el expediente no se especifica el porcentaje e
importe de cofinanciacion correspondiente a esta Diputacion y a otros entes.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.
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“Se acepta la observacion. La incidencia se origina en el alta del proyecto de gasto
por el Centro Gestor. Compromiso: Se intensificard la coordinacion con los Centros
Gestores para garantizar que se detallen todos los importes de financiacion externa desde el
inicio.”

Valoracién de la Intervencion.

La alegacion coincide plenamente con el contenido de la observacion, por lo
que procede mantenerla sin modificacion.

Se toma razon de la aceptacion y se valora positivamente el compromiso de
mejora manifestado.

82.- Observacion 4.2.2 - 1: Procedimiento de adjudicaciéon. Contratos de
patrocinio.
“Contratos negociados sin publicidad por razones técnicas (articulo 168 a) 2° LCSP):

- La exclusividad solo es manifestada en informe emitido por el Centro Gestor, no
constando en el expediente acreditacion documental especifica de la exclusividad aportada
por la empresa propuesta para la adjudicacion.

- En los contratos de patrocinio se ha encontrado algiin supuesto en el que no consta
conformidad del Centro Gestor con el retorno publicitario manifestado por la entidad
propuesta para la adjudicacion.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“Se acepta la observacion. Si bien el informe del Centro Gestor era considerado
suficiente hasta ahora para corroborar la exclusividad, se acatardn las recomendaciones.
Propuesta: Dada la proliferacion de estos contratos, se solicita a la Intervencion la emision
de una Instruccion especifica para uniformizar el tratamiento de los contratos de
patrocinio, incluyendo pautas para el cilculo del coste, la acreditacion de la exclusividad y la
supervision del retorno publicitario, diferencidndolos claramente de la subvencion.”

Valoracion de la Intervencion.

La alegacion es coincidente con el contenido de la observacién, por lo que
procede mantenerla sin modificacion.

De acuerdo con la doctrina reiterada del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, la exclusividad que habilita este procedimiento debe
acreditarse mediante evidencias objetivas, tales como certificaciones del fabricante,
derechos de propiedad intelectual, acreditaciones de distribucién en exclusiva u
otros elementos verificables. La mera declaracién del 6rgano gestor carece de la
entidad necesaria para justificar la aplicaciéon de un procedimiento excepcional.
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El compromiso del Servicio de Gestion y Contratacién de adaptarse a los
criterios sefialados se valora positivamente. Respecto a la propuesta de elaboraciéon
de una instruccién especifica, esta Intervencién no se considera competente para la
elaboraciéon de instrucciones de trabajo para los centros gestores, si bien se
analizard internamente la conveniencia y alcance de la emisiéon de una nota con
aclaraciones al respecto, sin perjuicio de que la normativa vigente ya delimita los
requisitos esenciales que deben cumplirse en estos contratos.

92.- Observacion 4.2.3 - 1: Capacidad de los licitadores.

“Solvencia econdémica, financiera y técnica establecida en el PCAP y concrecion de
condiciones de solvencia:

- Pliegos en los que la solvencia técnica, especialmente la referida a las titulaciones o
al curriculum del personal es poco precisa.

- Ausencia o escasa concrecion de las condiciones de solvencia en las empresas de
nueva creacion, del ambito de la Union Europea y empresas no miembro de la Union
Europea.

- Ausencia de concrecion en los pliegos, a efectos de acreditacion de la solvencia
técnica, de la titulacion exigible (uso de la coletilla “titulacion exigible conforme a la
normativa vigente”).

- En fase D, es comin que se devuelvan expedientes por no constar, o por no
acreditarse las condiciones de solvencia en los términos fijados en el pliego, ocasionando el
correspondiente retraso en la adjudicacion.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacién.

“La no acotacion estricta de la titulacion es una consecuencia de la intencion de
prevenir reclamaciones y recursos de Colegios Profesionales, que se consideran
competentes para prestar servicios incluso no ajustindose al perfil especifico exigido. Esta
formula desplaza la responsabilidad de comprobacion de la competencia al Organo de
Contrataciéon (previo informe del Centro Gestor), no implicando una ausencia de
solvencia.”

Valoracion de la Intervencion.
La alegacion formulada no puede ser estimada.

La determinacién de los requisitos de solvencia econémica, financiera y
técnica constituye un elemento esencial de los pliegos (arts. 74 a 82 LCSP), cuya
definicion debe ser clara, precisa, objetiva y directamente vinculada con el objeto
del contrato para permitir su correcta acreditaciéon por los licitadores y su ulterior
verificacion por el érgano de contrataciéon. La jurisprudencia ha sefialado que la
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vaguedad en los criterios de solvencia constituye un defecto relevante, porque
dificulta la fiscalizacién, reduce las garantias de la correcta ejecucién, puede
distorsionar la concurrencia y abre la puerta a recursos por falta de objetividad.

En relacién con la solvencia técnica basada en titulaciones o experiencia del
personal adscrito, la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales ha reiterado que las exigencias deben figurar perfectamente
identificadas y descritas, sin remisiones genéricas tales como “titulacién conforme a
la normativa vigente”, por cuanto impiden conocer de forma cierta el nivel técnico
minimo requerido, pudiendo generar inseguridad juridica y limitar la concurrencia
de manera no justificada. Asimismo, la prevision de férmulas genéricas no traslada
la responsabilidad al 6rgano de contratacion, sino que debilita la seguridad juridica
del procedimiento y dificulta el control interno posterior.

Sobre el argumento relativo al riesgo de reclamaciones o recursos por parte
de Colegios Profesionales, debe indicarse que la definicion de la solvencia técnica
no puede condicionarse a esa circunstancia. Los requisitos de solvencia han de
responder exclusivamente a las necesidades de correcta ejecucién del contrato y al
principio de proporcionalidad, no a consideraciones de oportunidad o
conveniencia administrativa. Asi pues, el 6rgano de contratacion debe fijar
requisitos objetivos y proporcionados, ajustados al contenido del objeto contractual
y motivados en el expediente, siendo su defensa juridica responsabilidad propia de
la Administracién en caso de impugnacion.

Asimismo, concentrar la apreciaciéon de la competencia profesional en el
6rgano de contratacion, atn sustentada en informe emitido por el Centro Gestor,
sin una prevision objetiva y predeterminada en el pliego de clausulas
administrativas particulares, resulta contrario a los principios de transparencia,
igualdad de trato y seguridad juridica en la medida en que supone introducir un
margen de discrecionalidad que excede, notablemente, del amparado por la
normativa. La falta de concrecién, por el contrario, si supone un déficit en la
configuracién de la solvencia exigida, pudiendo afectar a la adecuada seleccion del
contratista y a la garantia de una correcta ejecucion del contrato.

En consecuencia, las observaciones realizadas se mantienen en el informe
definitivo, sin modificacién.

10°.- Observacidén 4.2.4 - 1: Criterios de adjudicacidn.

“Criterios evaluables mediante juicios de valor que no se encuentran adecuadamente
parametrizados, sin determinar, ni siquiera de manera genérica, los items a valorar, dejando
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un amplio margen a la pura discrecionalidad del informe normalmente de un solo
funcionario/a.”

Alegacion del Servicio de Gestién y Contratacion.

“Se rechaza la acusacion de "pura discrecionalidad". Los criterios de juicio de valor
constan de una descripcién detallada de la materia a valorar. Por su propia naturaleza,
un criterio de juicio de valor no puede ser tratado ni parametrizado como un criterio de
aplicacion de férmulas, pero si debe ser motivado, lo cual se realiza mediante el informe
del personal responsable del contrato.”

Valoracién de la Intervencion.
La alegacion formulada no desvirttia la observacion efectuada.

En primer lugar, debe aclarase que la observacion no utiliza el término
“discrecionalidad” en sentido peyorativo, ni identifica, en ningtin caso, la actuaciéon
de ese Servicio, o de los centros gestores que son a la postre quienes informan, de
“arbitraria”.

La doctrina reiterada de los tribunales administrativos de contratacion
distingue claramente:

- Discrecionalidad técnica: juicio experto del 6rgano de valoracion,
legitimo y permitido.

- Arbitrariedad: actuaciéon carente de criterios, pautas o justificacion,
prohibida por el art. 9.3 CE.

La discrecionalidad técnica, asi pues, es legitima y necesaria en los criterios
sujetos a juicio de valor, siempre que se ejerza dentro de los limites que fija la LCSP.
Lo que la observacion sefiala es que, aunque no se detecte de manera generalizada,
en algunos de los expedientes revisados, los criterios cualitativos presentan un
grado de indeterminacién que puede ampliar la discrecionalidad técnica mas alla
de lo admisible, sin llegar a configurarla como arbitrariedad, pero si generando un
riesgo de insuficiente objetivacién. Por tanto, debido a su trascendencia, se entiende
que es una cuestion de relevancia y por ello se indica en el informe.

La jurisprudencia y doctrina administrativa del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, conscientes de la ambivalencia de este aspecto
en la contrataciéon ptublica, han venido exigiendo que los criterios sujetos a juicio de
valor incorporen una estructura minima que permita una evaluacién efectiva y
reproducible: identificacion de subcriterios, precision del alcance de cada aspecto
valorable y, cuando proceda, tablas o pautas orientativas (rangos de puntuacion)
que faciliten la objetivacién del juicio.
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La ausencia de dicha estructuracién provoca que la valoracion recaiga
exclusivamente en un informe técnico singular, lo que, aun siendo legitimo,
incrementa la indeterminacioén y reduce la trazabilidad del proceso, afectando a los
principios de transparencia e igualdad de oportunidades (art. 1 LCSP) y pudiendo
generar riesgos de impugnacion. El hecho de que el informe técnico de valoracion
sea motivado no suple la obligacion de perfilado ex ante de los criterios en los
pliegos. Cuando los pliegos carecen de esa minima parametrizacion, se incrementa
la indeterminacién, se reduce la reproducibilidad del juicio evaluador y se debilita
la posibilidad de verificacion por los ¢6rganos de control y por los propios
licitadores.

La previsiéon del articulo 145.5, apartados b) y c) de la LCSP, incorpora el
contenido del art. 67.4 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE, estableciendo que la objetividad e imparcialidad en la
valoracion de las ofertas y el respeto al principio de igualdad de trato entre
licitadores exige que los criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio
de valor precisen y detallen los aspectos sujetos a evaluaciéon asi como las pautas
necesarias para su ponderaciéon, de modo que, suponiendo dichos criterios un
margen de discrecionalidad técnica para el 6rgano evaluador de las ofertas, no
puedan otorgar al mismo una libertad de decision ilimitada.

En el mismo sentido, el Informe 30/2007, de 5 de julio, de la JCCA, relativo a
la inclusién, como criterio de adjudicacién de un contrato, un criterio que verse
sobre la memoria constructiva que acompafia a la proposicion y en el que se
justifica como se ejecutara el contrato, llama la atenciéon sobre los aspectos
subjetivos que el criterio concreto puede comportar si en el pliego no se determinan
criterios claros que permitan llegar a una objetivacion del mismo. Concluyendo,
por tanto, que puede incluirse este tipo de criterio, siempre que se determinen de
manera concisa los criterios de valoracién objetiva de aquellos aspectos de caracter
subjetivo.

Precisamente, un caso similar al descrito en el citado informe de la JCCA fue
observado en uno de los expedientes revisados: CO-2023/2475 “ASISTENCIA
TECNICA PARA EL CONTROL DE CALIDAD Y ASESORAMIENTO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS INCLUIDOS EN EL CICLO INTEGRAL DEL
AGUA EN LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE JAEN”, donde en el propio
Informe de Fiscalizacion, ya se puso de manifiesto que: “En relacién con los medios
materiales y la memoria técnica deben establecerse items o puntos a justificar, no dejando el
criterio completamente vacio de contenido. Asi mismo es recomendable, que respecto esos
items se establezca una escala de puntuacion en funcion de su adecuacion. Se recuerda que
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en informe 30/2007, de 5 de julio, tiene
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determinado (aunque para un contrato de obra, es de plena aplicacion al caso) “puede ser
incluido entre los criterios de adjudicacion un criterio que se refiera a la memoria
constructiva a presentar por los licitadores, siempre que se determinen de manera concisa
los criterios de valoracion objetiva de aquellos aspectos de cardcter subjetivo.”

Por tanto, la correcta determinacioén y concrecioén en los pliegos de todos los
extremos sobre los que se realizara el posterior proceso valorativo constituye un
elemento esencial para evitar cualquier riesgo de arbitrariedad. El principio de
igualdad de trato comporta una obligaciéon de transparencia y exige que los
potenciales licitadores conozcan, en el momento de preparar sus ofertas, todos los
factores que la entidad adjudicadora tomard en consideracién para seleccionar la
oferta mas ventajosa.

En consecuencia, se mantiene la observacion, recomendandose al centro
gestor que, en futuras licitaciones, incorpore en los pliegos una concreciéon
suficiente de los criterios cualitativos, de forma que se garantice una evaluaciéon
mas objetiva, reproducible y verificable.

112.- Observacion 4.2.4 - 2: Criterios de adjudicacion.

“Se ha recurrido en diversas ocasiones a formulas no proporcionales y, de manera
muy significativa, a la utilizacion de la formula proporcional inversa. La desincentivacion a
que da lugar este tipo de formula, al reducir los margenes entre las ofertas mds altas y las
mds bajas, ha sida apreciada por el Tribunal de Cuentas, en algunos de sus informes de
fiscalizacion, como “no conforme con el principio de economia en la gestion de los fondos
ptiblicos”, si bien a nivel judicial y con posterioridad, se ha declarado su legalidad cuando el
criterio precio es tinico o no hay otra serie de circunstancias ariadidas.

Este tipo de formula opera de forma distinta segiin concurran, exclusivamente,
criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas o conjuntamente, con juicios de
valor.

- Cuando en los criterios de adjudicacion solo concurren criterios evaluables
mediante formulas, se indica, como observacion complementaria, la necesidad de
esmerar la labor de motivacion en el pliego del conjunto de los criterios de
adjudicacion aplicables y de sus formulas, de conformidad con el articulo 116. 4
LCSP.

- A sensu contrario, ha sido declarada su ilegalidad cuando existen, junto al precio
u otras formulas objetivas, criterios basados en un juicio de valor ya que, en tales
casos, se compara la oferta mas baja presentada con cada una de las demds ofertas,
lo que significa que la distribucion de los puntos entre las diferentes ofertas se
lleva a cabo en funcion de su mayor o menor aproximacion a la oferta que hizo la
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mayor baja y no en funcion del ahorro que cada una de las ofertas por si misma
entrania para la Administracion, tal como ocurre en una formula proporcional
directa. En este ultimo supuesto, se modifican de facto las previsiones de los
pliegos sobre reparto porcentual de puntos a los diferentes criterios (la realidad
matemdtica y la literatura del mismo no irian acompasadas) pudiéndose llegar a
ver comprometida la legalidad, en la valoracion de las ofertas y del propio
procedimiento en la medida en que, la ponderacion correspondiente a los criterios
dependientes de un juicio de valor, podria pasar, a ser superior a la de los criterios
de adjudicacion automadtica, lo que supondria el deber de constituir un comité
formado por expertos con cualificacion apropiada, tal y como requiere el articulo
146.2 a) de la LCSP.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“Defensa Legal y Prdctica: La eleccion de la formula forma parte del margen de
libertad del Organo de Contratacion para elegir la distribucion de puntos, siempre que no
sea arbitraria y asigne la mayor puntuacion a la oferta mds baja. El Acuerdo 93/2025 del
TACPA y la Resolucion 1051/2018 del TACRC confirman que estas formulas buscan
minimizar la agresividad del criterio econémico para favorecer una mejor relacion
calidad-precio (art. 145.4 LCSP), reduciendo las grandes diferencias de puntuacion que
pueden darse con la proporcionalidad directa. Accién Correctiva: Se reconoce que la
motivacion de la férmula inversa puede ser defectuosa en algunos casos, por lo que
este Servicio se compromete a extremar la justificacion de la formula elegida en cada pliego
para que cumpla con los estandares de rigor técnico.”

Valoracién de la Intervencion.
La alegacion formulada no desvirtta la observacion efectuada.

Es cierto que la eleccion de la férmula para la valoracion del precio
corresponde al 6rgano de contratacion, siempre que respete los principios de
igualdad, transparencia y proporcionalidad, y que asigne la mayor puntuacioén a la
oferta econdémicamente mas ventajosa, conforme a los articulos 1, 145 y 146 LCSP.
La doctrina del TACRC admite la utilizaciéon de férmulas no lineales, incluida la
proporcional inversa, siempre que la eleccion esté suficientemente motivada en el
pliego y guarde coherencia con la estructura del resto de criterios de adjudicacién.

Ahora bien, lo que se analiza en la observacion —y que las alegaciones no
desvirttan— no es la mera legalidad abstracta de la férmula inversa, sino sus
efectos cuando coexisten criterios evaluables mediante férmula y criterios
dependientes de juicio de valor, puestos de manifiesto en los informes de
fiscalizacion evacuados, en su momento, por este Organo Interventor.

En tales supuestos, distintos 6rganos de control han advertido los efectos
distorsionadores de la férmula proporcional inversa. Cuando existen criterios de
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juicio de valor, la férmula proporcional inversa reduce artificialmente la diferencia
de puntuacién entre las ofertas econémicas, lo que incrementa proporcionalmente
el peso real de los criterios cualitativos respecto del previsto en el PCAP.

Este efecto ha sido destacado reiteradamente:

e El Tribunal de Cuentas ha sefialado que la utilizaciéon de férmulas que
minimizan excesivamente las diferencias econémicas “no resulta conforme
con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos”, por diluir
la incidencia real del ahorro obtenido.

¢ En la misma linea, los Tribunales Administrativos —entre ellos el TACRC —
han advertido que la férmula inversa debe utilizarse solo cuando su disefio y
motivacion justifican que la reduccién del diferencial econémico es coherente

con la estructura del contrato y con la ponderacion prevista para los criterios
de calidad.

Cuando la férmula elegida altera en la practica la ponderacion prevista en el
pliego, el reparto porcentual previsto por el érgano de contratacion deja de
reflejarse en la valoracion efectiva. Este problema resulta especialmente relevante
cuando concurren criterios de juicio de valor, ya que un desplazamiento en la
ponderacién real puede convertir un procedimiento que no exige comité de
expertos (art. 146.2 LCSP) en uno que si lo exige, afectando en ese caso de lleno a la
legalidad del procedimiento.

El articulo 116.4 LCSP exige la justificacion adecuada de los criterios que se
tendran en consideraciéon para la adjudicacién del contrato. En varios de los
expedientes analizados, la motivaciéon era insuficiente, limitdindose en algunos
casos a una descripcion de la férmula sin justificacién técnica sobre:

- por qué se adopta una férmula inversa,
- por qué resulta adecuada para ese contrato concreto,

- cémo se garantiza que la ponderacion real entre criterios econémicos y
criterios cualitativos coincide con la prevista en el pliego.

La alegacion reconoce expresamente este déficit (“la motivacion [...] puede ser
defectuosa”), lo cual confirma la observacion.

En consecuencia, se mantiene la observacién, sin modificacion, al constatarse
que, en varios expedientes, la férmula proporcional inversa no estaba
suficientemente justificada conforme al art. 116.4 LCSP.

Se recomienda al Servicio de Gestion y Contratacion que, en futuras
licitaciones, utilice la férmula proporcional inversa Gnicamente cuando exista una
justificacién técnica especifica que avale su idoneidad, motive expresamente en el
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PCAP la eleccion de la férmula, en cumplimiento del art. 116.4 LCSP y verifique
que su aplicacién no altera la ponderacion real de los criterios.

122.- Observacion 4.2.4 - 3: Criterios de adjudicacion.

“Determinacion de umbrales de saciedad: De conformidad con la Sentencia niimero
381/2024, de 5 de marzo, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, del
Tribunal Supremo, en el informe de fiscalizacion se indica, como observacion
complementaria, que deberan quedar claramente recogidos en los pliegos y queden
plenamente justificados.”

Alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion.

“Se ratifica que, en los expedientes que los establecen, los umbrales de saciedad
quedan claramente recogidos y justificados en los pliegos. Se cita la Sentencia
381/2024 del Tribunal Supremo que declara la admisibilidad de estos umbrales tras la
LCSP de 2017, siempre que estén justificados en el expediente y respeten los principios de la
contratacion.”

Valoracién de la Intervencion.
La alegacion formulada no desvirtia la observacion efectuada.

Tal y como se recoge en la observacién del informe provisional y en la propia
alegacion del Servicio de Gestion y Contratacion, la Sentencia 381/2024, de 5 de
marzo, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Tercera) del Tribunal
Supremo, declara la admisibilidad de los umbrales de saciedad en la contratacion
publica tras la entrada en vigor de la LCSP 2017. Sin embargo, la misma sentencia
no supone una especie de patente de corso para su aplicacion indiscriminada y
condiciona su validez a una doble exigencia:

- que estén adecuadamente justificados en el expediente, en relacion con las
prestaciones que constituyan el objeto del contrato; y

- que respeten las disposiciones legales sobre criterios de adjudicacién y los
principios en materia de contratacion publica.

El Tribunal Supremo es explicito al sefialar que debe existir una justificacion
técnica suficiente que permita verificar que el umbral responde a criterios objetivos
y no supone una restriccién injustificada de la competencia, ni una alteracién
encubierta de la ponderacion efectiva de los criterios.

A la vista de esta doctrina, se constata que, aunque en algunos contratos los
umbrales de saciedad estdn efectivamente recogidos y justificados en el PCAP, en
determinados expedientes, no consta una justificaciéon especifica y documentada,
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tal y como exige la STS 381/2024. En particular, se sefalan, entre otros, los
expedientes:

~ CO-2024/2352 “PRESTACION DE SERVICIOS AUXILIARES PARA
ACTIVIDADES CULTURALES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
JAEN” y

— CO-2024/2669 “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA

ORGANIZACION Y DIFUSION DE JORNADAS DEL AREA DE
SERVICIOS MUNICIPALES DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN”.

En estos casos, los pliegos incluyen umbrales de saciedad sin que se justifique
en el expediente:

- por qué se fija el umbral en ese valor concreto,
- cudl es el fundamento técnico que lo avala,

-y cémo contribuye a la adecuada ponderacién del criterio econémico y a
la obtencion de la mejor relacion calidad-precio.

Esta ausencia de motivacion contraviene directamente las exigencias
jurisprudenciales, pues la justificacion del umbral no puede inferirse de manera
genérica, sino que debe constar expresamente en el expediente y referirse al caso
concreto.

En consecuencia, se mantiene la observacion, sin modificacién. Se
recomienda al Servicio de Gestién y Contratacion que, en futuras licitaciones:

1. incorpore en el PCAP una descripcion clara y expresa del umbral de
saciedad cuando se utilice;

2. incluya en el expediente una justificacién técnica especifica, conforme a la
STS 381/2024, explicando el motivo del umbral, su adecuacién al objeto del
contrato y su compatibilidad con los principios de competencia,
proporcionalidad y transparencia.

6.4. CONCLUSIONES DEFINITIVAS.

A continuacién, se transcriben las conclusiones y propuesta de actuaciéon del
escrito formulado por el Servicio de Gestiéon y Contratacion:

1. “Conclusion Principal: Este Servicio considera que el conjunto de las incidencias
observadas es de cardcter formal o procedimental y no comprometen la legalidad
sustantiva, la integridad ni la validez del proceso de contratacion analizado.

2. Propuesta a la Intervencion: Se solicita que las consideraciones, aclaraciones y
compromisos de mejora contenidos en el presente escrito de alegaciones sean
valorados por esa Intervencion, al objeto de que: a) Se modifique el informe inicial
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en aquellos puntos donde se acredite la conformidad de la actuacion con la LCSP o se
haya corregido la incoherencia. b) Alternativamente, se incorporen estas
alegaciones en el texto final del Informe de Control Financiero, a modo de Anexo,
de conformidad con lo previsto en la normativa de control interno.

3. Compromiso Final: Este Servicio reitera su compromiso con la mdxima calidad y
transparencia en la gestion de la contratacion, y se compromete a adoptar las medidas
necesarias para perfeccionar los procedimientos en los términos serialados en la
seccion 11.”

Una vez analizadas las alegaciones formuladas por el Servicio de Gestion y
Contratacién y efectuadas las comprobaciones adicionales oportunas, este Organo
de Control sostiene la valoraciéon contenida en el informe provisional, elevandolo a
definitivo, incorporando las precisiones y aclaraciones que se han estimado
procedentes, como respuesta a las citadas alegaciones.

En consecuencia, se mantienen las recomendaciones incluidas en el presente
informe, cuya implementacién contribuira al fortalecimiento del sistema de control
interno y al adecuado cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y
buena gestion financiera.

Por dltimo, esta Intervencion desea dejar constancia de su reconocimiento al
Servicio de Gestion y Contratacion por la actitud colaboradora mostrada durante el
proceso y por su orientacién y compromiso permanente hacia la mejora de los
procedimientos y el fortalecimiento de la calidad y la transparencia en la actividad
contractual.

Es cuanto este Organo Interventor ha tenido el honor de informar en la
ciudad de Jaén en el dia de la firma electrénica.

La Comision de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales, queda enterada y dispone su elevacion al Pleno de la Corporacion”.

Se abre debate en el que intervienen el Sr. Camacho Ntuifiez, del Grupo
Popular y la Sra. Parra Ruiz, del Grupo Socialista. El contenido integro del debate
se recoge en el video que acompafa a la presente acta, disponible en el siguiente
enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DF8E35889E8F432D9637E7723F5DCFCé&time=810&open=y

El Pleno de la Corporaciéon queda enterado.
Visto Bueno, Doy fe

El Presidente La Secretaria General
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DAR CUENTA DEL INFORME DE SITUACION DEL FONDO DE
COOPERACION.

Da cuenta la Sra. Parra Ruiz del informe emitido por el Jefe de Negociado de
Ingresos III, relativo a la situacién del Fondo Cooperaciéon, del que la Comision
Informativa de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales, en sesiéon ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025, ha quedado
enterada y dispuesto su elevacion al Pleno de la Corporacién, con el siguiente
contenido:

“Por el Sr. Director del Area de Economfa y Hacienda se da cuenta a la
Comision del siguiente informe:

“INFORME

Que emite el Jefe de Negociado de Ingresos III sobre la situaciéon del Fondo de
Cooperaciéon en el que se pone de manifiesto tanto la cantidad a otorgar en el
ejercicio 2025 como la disponible para la concesion de préstamos, para la Comision
de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales del mes de
diciembre de 2025, fundado en los siguientes extremos:

1. SITUACION DEL FONDO DE COOPERACION.
1.1. CANTIDAD A OTORGAR DURANTE EL EJERCICIO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento del Fondo
de Cooperacién, la cantidad global a repartir en cada ejercicio con cargo al “Fondo
de Cooperacion” serd, como maximo, la equivalente a la suma de la existencia en
metdélico, a inicio del ejercicio, asi como la de los ingresos que por cualquier causa
se produzcan a favor del Fondo de Cooperacion, es decir, tanto el producto de las
amortizaciones, ordinarias o anticipadas, de las renuncias que tengan lugar en el
presente ejercicio, como el de las aportaciones previstas en el articulo 3.

A dicho importe debera minorarse la cuantia de aquellos préstamos concedidos
que, provenientes de otros ejercicios anteriores, se hallen pendientes de abono.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 162/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




000
n!@‘n _ _
g% Dependencia/Organismo

Organo
DIPUTACION PROVINCIAL Al’ea de Economia, Hacienda Pleno
DE JAEN y Asistencia a Municipios
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 14 29/12/2025 2
+ Saldo de la existencia en metalico del Concepto No
Presupuestario 2.247.116,67
(20567 “Fondo de Cooperacion”) a 31-12-2024
+ Aportaciones de capital en el ejercicio 2025 0,00
+ Intereses de demora ejercicio 2025 0,00
+ Previsién amortizacién durante el ejercicio 2025 657.674,77
CANTIDAD INICIAL DISPONIBLE 2.904.791,44
+ Cantidad inicial disponible 2.904.791,44
- Préstamos concedidos en el ejercicio 1.208.626,00
- Préstamos concedidos en ejercicios anteriores y dispuestos en 629.006,87
2025
+ Previsién amortizacién cuotas anteriores al ejercicio 2025 182.525,98
CAPITAL DISPONIBLE 1.249.684,55

1.2. CANTIDAD CONCEDIDA DURANTE EL EJERCICIO 2025.

AYUNTAMIENTO DESTINO PRESTAMO ,F}\E/IPOR
PEGALAJAR .O.bra”s de “Ampliacion de cementerio 74.000,00
municipal
CENAVE .(')bra”s de “Construccion de Velatorio 200.000,00
municipal
ELA ESTACION Obras de “Construcciéon de Auditorio 200.000.00
LINARES-BAEZA | municipal” 7
NOALEJO Adquisiciéon de “Casa fundadora y solar” 200.000,00
VILLANUEVA “ . . ”
DE LA REINA Obras de “Construccién Campo Ftbol 7 200.000,00
ESCANUELA Oblias. de E]e.c1.1c1on y f1nah~zac1051 del auditorio 200.000,00
escénico municipal de Escafiuela
CASTILLO DE Obras de Reparac:lor} 1jedes c%e agga, muro en
’ Chopos y Plan acondicionamiento integral calles 134.626,00
LOCUBIN "\
(Calvario)
TOTAL......ccevvuvnnvnnnnnnenn. | 1.208.626,00

1.3. CANTIDAD A OTORGAR A 15 DE DICIEMBRE DE 2025.

En consecuencia, la cantidad inicial disponible para que el Pleno de la
Corporaciéon pueda aprobar la concesion de préstamos a los diferentes municipios
de la provincia, teniendo en cuenta que el saldo en metélico, en el concepto no
presupuestario “Fondo de Cooperaciéon”, a inicio del ejercicio 2025 es de
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2.247.116,67 euros y que la prevision de amortizacion durante el ejercicio 2025 es de
657.674,77 euros, es de 2.904.791,44 euros.

Como durante el ejercicio 2025 se han pagado préstamos concedidos en
ejercicios anteriores por importe de 629.006,87 euros, la prevision de amortizacion
de cuotas de ejercicios anteriores a 2025 es de 182.525,98 euros y en el ejercicio
corriente se han concedido préstamos por importe de 1.208.626,00 euros, resulta
una cantidad disponible real de 1.249.684,55 euros para futuras concesiones.

Este es el parecer del funcionario informante que no obstante cede a otro
mejor fundado en derecho”.

La Comisién de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales queda enterada y dispone su elevacién al Pleno de la Corporacion”.

El Pleno de la Corporaciéon queda enterado.

Visto Bueno, Doy fe

El Presidente La Secretaria General
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15 | DAR CUENTA DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 23/2025,
DE INCORPORACION DE REMANENTES EN EL PRESUPUESTO DE
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Da cuenta la Sra. Parra Ruiz del Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios Municipales, adoptado en
sesion ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025, que es del siguiente contenido:

“Por el Sr. Director del Area de Economfa y Hacienda se da cuenta a la
Comision del siguiente expediente:

“De conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 14 de las
vigentes Bases de Ejecucion, se da cuenta de la aprobacion del siguiente expediente
de incorporaciéon de remanentes:

PRIMERO: Aprobacion del expediente n°23/2025 de Incorporacion de
Remanentes de Crédito, aprobado mediante Resoluciéon n°® 1351 de fecha 1 de
diciembre de 2025, del siguiente tenor literal:

Vista la propuesta dictada por la Diputada de Economia y Hacienda relativa
a la incoacion del expediente ntimero 23/2025 de incorporacion de remanentes de
crédito del Presupuesto del ejercicio anterior por importe de 310,36 euros con
fundamento en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se remite escrito por el area de de Recursos Humanos,
solicitando la incoaciéon de un expediente de incorporaciéon de remanentes en el
presupuesto de la Diputacion Provincial de Jaén.

SEGUNDO: La aplicaciéon presupuestaria que se incrementa en el estado de
gastos es la siguiente:

ESTADO DE GASTOS
APLICACION
VIGENTE
. IMPORTE
APLICACION SRR AT T e PRESUPUESTO A
PRESUPUESTARIA INCORPORAR QUE SE
INCORPORA EL
REMANENTE
497.9200.22706 Estudios y trabajos técnicos 310,36 | 497.9200.22706.1/2024
TOTAL A INCORPORAR 310,36
TERCERO: El expediente se financia con,
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REMANENTE DE TESORERIA

CONCEPTO DENOMINACION IMPORTE
000.870.00 Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 310,36
TOTAL 310,36

CUARTO: La propuesta se basa en la siguiente necesidad:
1- Recursos Humanos.
* Con cargo a la aplicacion presupuestaria 497.9200.22706

A través de nota n°108112, de fecha 11/11/2025, se propone la incorporacién
del crédito comprometido por importe de 310,36€ para atender el gasto derivado
del contrato denominado “Servicio analiticas requeridas en vigilancia de la salud
de trabajadoras y trabajadores de la Diputacion Provincial de Jaén” (CO-2024/124),
modificado mediante Resolucion n°2441, de fecha 05/03/2024, por la Diputada de
Diputada de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios.

Financiacién: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.-Que el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
los articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril y el articulo 14 de las
vigentes Bases de Ejecucion establecen que la Incorporacion de remanentes de
crédito es la modificacion que supone un incremento del Estado de gastos
consistente en trasladar al mismo los remanentes de crédito no anulados al cierre

del ejercicio anterior, siempre que retinan los requisitos que establecen los articulos
182 del T.R.L.H.L. y 47 y 48 del Real Decreto 500/1990.

La incorporacion de créditos que amparen proyectos financiados con
ingresos afectados es obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar
o continuar la ejecucion del gasto.

La Regla 19 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, establece que
cuando se tramiten expedientes de incorporaciéon de remanentes de crédito sera
necesaria la oportuna certificacion de existencia de remanente de crédito suficiente
del ejercicio anterior. A tal efecto, obra la certificaciéon de referencia expedida el dia
10 de abril en la que figuran los remanentes de crédito a incorporar en el

expediente.
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Se determina que son recursos financieros, el remanente liquido de tesoreria
y los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente. Y en el caso de incorporacion de remanentes de créditos
para gastos con financiacién afectada se consideran recursos financieros suficientes,
preferentemente los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar, y, en su defecto,
los recursos genéricos antes mencionados, en cuanto a la parte del gasto
financiable, en su caso con recursos no afectados.

Corresponde al Presidente de la Diputaciéon Provincial su aprobacion,
debiendo dar cuenta al pleno y siendo ejecutiva desde que se dicte la resolucién de
aprobacioén, debiendo dar cuenta al Pleno de la Corporacion.

II. El articulo 8.3 de las Bases de Ejecucion dispone los requisitos a cumplir
para la tramitaciéon del expediente por el Servicio de Economia y Hacienda que
concurren en el expediente.

III. El expediente habra de aprobarse por Resolucién del Presidente, de la
que se dard cuenta al Pleno

Con fundamento en cuanto antecede se somete la presente propuesta a
informe de la Intervencion Provincial a los efectos de su tramitaciéon, para, si
procede, se eleve al 6rgano competente para su aprobacién

Considerando las atribuciones que me confiere la legislaciéon en materia de
régimen local, asi como demaés de general aplicacion, por medio de la presente:

RESUELVO:

PRIMERO Y UNICO: Aprobar el expediente de referencia, introduciéndose
en los estados de gastos e ingresos las siguientes modificaciones:

ESTADO DE GASTOS
APLICACION
) IMPORTE VIGENTE
PR‘E‘;’ILJ;%‘?;IT%T{I s| DENOMINACION | REMANENTE A | PRESUPUESTO A QUE

INCORPORAR | SEINCORPORA EL

REMANENTE
497.9200.22706 Estudios y trabajos 310,36 | 497.9200.22706.1/2024

técnicos
TOTAL A INCORPORAR 310,36
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ESTADO DE INGRESOS
REMANENTE DE TESORERIA
CONCEPTO DENOMINACION IMPORTE
000.870.00 Remanente de Tesoreria para Gastos 310,36
Generales
TOTAL 310,36

La Comisién de Economia, Hacienda, Asistencia a Municipios y Servicios
Municipales, queda enterada y dispone su elevacion al Pleno de la Corporacion”.

El Pleno de la Corporacién queda enterado.

Visto Bueno, Doy fe

El Presidente La Secretaria General
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16 | PROPOSICION DEL GRUPO DEL PARTIDO POPULAR: “INSTAR
AL GOBIERNO DE ESPANA A OPONERSE EN EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA AL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-
2034 QUE RECORTA LA POLITICA AGRARIA COMUN".

Previa ratificacion de su inclusiéon en el orden del dia por el Pleno de la
Diputacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 97.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
Corporacién pasa a debatir esta Proposicion presentada por el Sr. Camacho Nuifiez
y que es del siguiente contenido:

“Luis Mariano Camacho Ntfiez, en calidad de portavoz del Grupo Popular
en la Diputacion Provincial de Jaén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 97.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, formula para su debate y aprobacién, si procede, por el Pleno de
la Corporacién la siguiente MOCION:

INSTAR AL GOBIERNO DE ESPANA A OPONERSE EN EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA AL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 QUE
RECORTA LA POLITICA AGRARIA COMUN

La Politica Agraria Coman (PAC) y la Politica Pesquera Comun (PPC)
constituyen desde hace més de seis décadas una de las politicas mas estratégicas de
la Unién Europea. No solo es un instrumento esencial para garantizar la renta de
los agricultores, ganaderos y pescadores, sino también la piedra angular de la
soberania alimentaria europea, la seguridad de abastecimiento y la cohesiéon
territorial.

Hoy en la Unién Europea hay mas de 9 millones de explotaciones agricolas,
que suponen el sustento de casi 20 millones de empleos directos e indirectos. En
Espania, el sector agrario y agroalimentario representa en torno al 10 % del PIB y da
empleo a més de 2,3 millones de personas, siendo ademas la primera potencia
europea en superficie de olivar y una de las principales en produccién de frutas,
hortalizas y vino. En el caso de la provincia de Jaén, con sus 67 millones de olivos,
con el mayor bosque humanizado del mundo y el mayor sumidero de CO2, es un
pilar bésico para nuestros pueblos. Hablar de PAC es hablar, por tanto, de
seguridad, de economia y de futuro.

Sin embargo, la propuesta de Marco Financiero Plurianual 2028-2034
presentada por la Comisiéon Europea contempla una reduccién del presupuesto
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dedicado a nuestro sector primario, siendo del 22% para la Politica Agricola Comun
(PAC) al pasar éste de 386.000 millones de euros a 295.000 millones de euros y cerca
del 60% para el sector pesquero cuya financiacion directa desciende de 6.000
millones de euros a 2.000 millones. Ello, tendria consecuencias devastadoras para el
campo europeo y, de forma muy particular, para Espana que podria contar con
15.000 millones de euros menos de financiaciéon. El nuevo planteamiento supondra
una merma media aproximada de 1.700 euros anuales por agricultor, con recortes
que podrian alcanzar los 100 euros por hectdrea. En términos globales, esto se
traduciria en un recorte cercano a 2.000 millones de euros para Andalucia durante
todo el periodo. Para la provincia de Jaén, principal beneficiaria andaluza, se trata
por ende de una PAC tremendamente lesiva, que se suma al reparto aprobado por
el Gobierno de Espafia de las ayudas en el actual marco que ya ha supuesto
pérdidas millonarias para nuestra tierra.

La propuesta, también, contempla un paquete de normas legales que
desarrollaran tanto el MFP como la nueva PAC y PPC durante el periodo 2028-
2034, desapareciendo los dos fondos FEAGA y FEADER que hasta ahora
financiaban las dos pilares de la PAC, asi como el fondo FEMPA que otorgaba
ayudas para la modernizacion de la flota, mejoras de la industria de transformacién
y comercializacion de los productos de la pesca y de la acuicultura, ayuda para
para diversificar las actividades econémicas en las comunidades costeras.

La propuesta de la Comisiéon europea crea un Fondo Europeo para la
Cohesion Econdmica, Social y Territorial, Agricola y Rural, Pesca y Maritimo,
Prosperidad y Seguridad. El nuevo fondo asigna un importe especifico para las
denominadas intervenciones de la PAC y la PPC disminuido e insuficiente.

El Partido Popular rechaza de plano este planteamiento. La PAC y la PPC
necesitan un presupuesto sélido, estable y auténomo, no un fondo tinico que diluya
sus recursos entre multiples politicas y que supondria de facto una
renacionalizacion encubierta, asi como un debilitamiento estructural de la politica
agraria europea.

El Grupo Popular no puede aceptar la nueva estructura del Marco financiero
Plurianual en cuanto que supone la desaparicion de los tres pilares tradicionales
(FEAGA, FEADER y FEMPA) y su integracién en un fondo tinico multisectorial
que pasara a ser gestionado por cada Estado, lo que implicara un retroceso
inaceptable en las politicas de desarrollo rural y pesquera, que han sido tan
importantes para la dinamizacién econémica y el empleo en el medio rural y litoral
costero, quedando relegadas inversiones claves para el desarrollo de estas zonas y
sector productivo, entre ellas la modernizacion del regadio, explotaciones agrarias,
ganaderas y la flota ante el reto de la descarbonizacion.
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Exigimos el blindaje de las ayudas directas, para que lleguen a todos los
agricultores y ganaderos profesionales, garantizando su rentabilidad y sosteniendo

la produccién. Defendemos igualmente la pervivencia diferenciada de los dos
pilares de la PAC.

Exigimos la recuperacion del fondo FEMPA por ser clave e imprescindible
para el desarrollo de los objetivos de descarbonizacion, relevo generacional y los
hitos del Pacto de los Océanos que marcan la propia UE.

Defendemos una PAC y una PPC mas simple, agil y accesible, reduciendo
burocracia y ofreciendo reglas claras que permitan al agricultor, ganadero y
pescador trabajar con rentabilidad y seguridad juridica. Una Politica Agraria
Comiun y Pesquera que tenga en su base la simplificacion y flexibilizaciéon donde se
prime el equilibrio de rentabilidad y sostenibilidad mediante el impulso de
incentivos fiscales y la apertura a nuevos nichos de mercado a través de la
bioeconomia, asi como una apuesta firme por el relevo generacional para el sector
primario.

En definitiva, pedimos la defensa de una PAC que mantenga su estructura
actual sin que se diluya su factor estratégico. Asi como una PPC con un fuerte peso
econémico y normas claras adaptadas a la realidad y los retos a los que se enfrenta
la flota pesquera espafiola.

Esta en juego no solo la renta de millones de agricultores, ganaderos y
pescadores, sino la seguridad alimentaria de toda Europa y la supervivencia de los
pueblos rurales y del litoral que dependen econémicamente, en gran parte, del
sector primario. Por ello, instamos al Gobierno de Espafia a defender con firmeza
en el Consejo de la Unién Europea una PAC y una PPC fuerte, auténoma y dotada
de recursos suficientes para el periodo 2028-2034.

Por todo lo anterior, el Grupo Popular en la Diputacion Provincial de Jaén,
propone para su debate y aprobacion, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Instar al Gobierno de Espafia a oponerse y, en su caso, bloquear
en el Consejo de la Unién Europea la propuesta de Marco Financiero Plurianual
2028-2034 presentada por la Comision Europea, por cuanto supone un recorte
inasumible del 22 % en la Politica Agraria Comun y del 60% a la Politica Pesquera
Comun que afectaria gravemente a los agricultores, ganaderos y pescadores

espafioles.
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SEGUNDO.- Manifestar el rechazo firme a la creaciéon de un fondo tnico que
diluya la PAC y la PPC entre otras politicas comunitarias, y exigir que la PAC y la
PPC se mantengan como politica auténoma, con presupuesto propio, estable y
suficiente, blindando ademas las ayudas directas, que deben estar correctamente
actualizadas y dirigidas a los agricultores y ganaderos profesionales, asi como a los
pescadores para garantizar la rentabilidad del campo y la pesca espafiola.

TERCERO.- Demandar al Gobierno de Espafia que proteja las inversiones
vinculadas al segundo pilar de la PAC (desarrollo rural), y al mantenimiento del
fondo FEMPA para asegurar que se mantengan separadas de la politica de
cohesion y con recursos propios destinados a los territorios rurales, a las
inversiones agropecuarias y pesqueras tan necesarias para la modernizacion,
rentabilidad y competitividad del sector primario.

CUARTO.- Dar traslado de la presente mocién y de los acuerdos adoptados
al Gobierno de Espafa, al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, a la
Comision Europea, al Parlamento Europeo, a las Cortes Generales y a las
organizaciones agrarias ASAJA, COAG, UPA y Cooperativas Agroalimentarias,
para su conocimiento y a los efectos oportunos”.

A continuacion se abre debate en el que intervienen el Sr. Perales Fernandez,
del Grupo Socialista y el Sr. Camacho Nuiez, del Grupo Popular. El contenido
integro del debate se recoge en el video que acompana a la presente acta, disponible
en el siguiente enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DF8E35889E8F432D9637E7723F5DCFCé&time=1179&open=y

El Grupo Socialista presenta la siguiente enmienda:

“ENMIENDA DE ADICION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN A LA MOCION DEL GRUPO
POPULAR EN LA DIPUTACION DE JAEN RELATIVA A ‘INSTAR AL
GOBIERNO DE ESPANA A OPONERSE EN EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA AL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 QUE
RECORTA LA POLITICA AGRARIA COMUN"”

En la proposicion remitida para su debate por el Pleno de la Diputacién,
dentro de las propuestas de adopcién de acuerdo:

Enmienda de adicién, en el siguiente sentido:
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CUARTO. Dar traslado de la presente mocién y de los acuerdos adoptados a las
Cortes Generales, al Gobierno de Espafia, al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentaciéon, al Grupo Parlamentario del Partido Popular en
el Congreso, a la Junta de Andalucia, a la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, al Grupo Parlamentario del Partido
Popular en el Parlamento Andaluz, al Parlamento Europeo, a la
Comisiéon Europea, al Grupo Parlamentario Popular Europeo y a las
organizaciones agrarias ASAJA, COAG, UPA vy Cooperativas
Agroalimentarias y a los 97 ayuntamientos de la provincia”.

Sometida la Proposicién, en los términos que ha sido presentada, a
votacién ordinaria resulta aprobada por unanimidad (26).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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PROPOSICION DEL GRUPO DEL PARTIDO POPULAR: “EN
DEFENSA DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS”.

Previa ratificaciéon de su inclusiéon en el orden del dia por el Pleno de la
Diputacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 97.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
Corporacioén pasa a debatir esta Proposicion presentada por el Sr. Moreno Jiménez
y que es del siguiente contenido:

“Luis Mariano Camacho Ntfiez, en calidad de portavoz del Grupo Popular
en la Diputaciéon Provincial de Jaén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 97.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, formula para su debate y aprobacién, si procede, por el Pleno de
la Corporacién la siguiente MOCION:

EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

En Espafia, méas de 3.413.000 personas cotizan en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos. En nuestra provincia superan las 42.700, con un balance
interanual positivo: Jaén tiene 272 trabajadores por cuenta propia mas que hace un
afio, aunque su crecimiento estd por debajo de la media andaluza. Muchos de ellos
son pequefos comerciantes, hosteleros, profesionales y emprendedores que
sostienen buena parte del tejido econémico y social de nuestros barrios.

El Gobierno de Espafia anuncié una nueva subida de las cuotas que deben
abonar los trabajadores auténomos a la Seguridad Social a partir de 2026. Segun la
propuesta trasladada por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, las cuotas anuales aumentarian entre 200 y 2.500 euros.

Este incremento suponia un nuevo golpe al emprendimiento, al comercio
local, a los profesionales liberales y a miles de familias que cada mes sostienen con
esfuerzo su actividad econémica.

Sin embargo, ante la enorme presién del sector de los auténomos, de los
agentes sociales y del Partido Popular, el Gobierno se ha visto obligado a rectificar.
Esta rectificacién, no obstante, no impide que el ejecutivo siga trasladando un
incremento de las cotizaciones que habran de abonar los trabajadores por cuenta

propla.
Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==
FIRMADO POR | FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA Y HORA 12/02/2026 11:11:07
FIRMADO POR | MARiA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 174/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




01-TT-E]
<7 L Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL I
DE JAEN Secretaria General Pleno
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 17 29/12/2025 2

Mas alla del sistema de cotizacién, muchos de los compromisos del Gobierno
adquiridos con los auténomos en 2023 siguen sin materializarse. Compromisos que
suponen mejoras fundamentales para el colectivo de auténomos en los d&mbitos de
protecciéon social, pluriactividad, conciliacién y simplificacién burocratica. Este
incumplimiento agrava el descontento del sector y refuerza la necesidad de que las
administraciones locales y autonémicas reclamen al Gobierno un calendario claro
de desarrollo, seguimiento y auditoria de las reformas prometidas.

Asimismo, resulta imprescindible que el Gobierno de Espafa ponga en
marcha el régimen de franquicia de IVA, mediante la transposicién de la Directiva
europea 2020/285, cuyo plazo de aplicaciéon expir6 el 1 de enero de 2025, siendo
Espana de los pocos paises de la Unién Europea que no ha cumplido con esta
obligacion. Esta medida permitirfa que los auténomos y pequefias empresas con
una facturacion anual inferior a 85.000 euros quedasen exentos de pagar y declarar
el IVA, lo que supondria un alivio directo en sus cargas fiscales y una notable
simplificacion administrativa. Dar cumplimiento a esta normativa europea
ofreceria un respiro real a miles de profesionales y pequefios negocios que
sostienen el tejido productivo local.

Desde el Grupo Popular consideramos que no es el momento de castigar mas
al tejido productivo, sino de acompanar, facilitar y proteger a quienes mantienen la
actividad econémica en momentos de incertidumbre tanto en las grandes como en
las pequefias y medianas localidades de nuestro territorio. La Diputacion Provincial
de Jaén no puede permanecer ajena a esta amenaza para tantos vecinos y vecinas
que son auténomos, y debe expresar de forma clara su rechazo al infierno fiscal y
burocrético que se ha infligido a los ciudadanos desde el Gobierno de Espana y su
apoyo a quienes con su trabajo diario sostienen la economia local.

Por todo ello, el Grupo Popular en la Diputaciéon Provincial de Jaén, eleva al
Pleno las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

PRIMERO.- Esta Diputacién manifiesta su rechazo a la politica fiscal del
Gobierno de Espafia hacia los trabajadores auténomos, que en los tltimos 7 afios se
ha traducido en una creciente carga impositiva, incertidumbre y falta de estabilidad
normativa. Lejos de ofrecer seguridad y apoyo a quienes generan empleo y riqueza,
el Gobierno mantiene a los auténomos sometidos a una presion fiscal
desproporcionada que lastra la iniciativa emprendedora y el dinamismo econémico

local.
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SEGUNDO.- La Diputacién de Jaén insta al Gobierno de Espafia a cumplir
los compromisos adquiridos con los trabajadores auténomos en 2023, impulsando
de manera inmediata las reformas pendientes en materia de protecciéon social,
pluriactividad, conciliaciéon y simplificacion burocratica, y estableciendo un
calendario claro de seguimiento y evaluacion de dichas medidas, en didlogo con las
principales organizaciones representativas del sector.

TERCERO.- La Diputacién de Jaén insta al Gobierno de Espafa a aplicar de
forma inmediata el régimen de franquicia de IVA previsto por la Directiva europea,
que permite eximir del pago y la presentaciéon de declaraciones de IVA a los
auténomos y pequefias empresas con una facturacion anual inferior a 85.000 euros,
lo que supondria un importante alivio fiscal y administrativo para el colectivo.

CUARTO.- La Diputacién de Jaén muestra su apoyo y reconocimiento a los
auténomos, pequefios empresarios y emprendedores de la provincia, reafirmando
su compromiso de impulsar nuevas medidas de apoyo al autoempleo, la formacion
y la digitalizacién.

QUINTO.- La Diputacién de Jaén se compromete a recuperar sus ayudas
especificas a autonomos, suprimidas hace dos afios, asi como a poner en marcha el
Programa de Sucesiéon y Relevo Generacional de Auténomos, Artesanos y
Comercios en la Provincia de Jaén, aprobado en pleno en marzo de 2023 por
mayoria absoluta.

SEXTO.- Dar traslado del presente acuerdo al Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, a las asociaciones nacionales de auténomos (ATA,
UPTA y UATAE), a la Confederacion de Empresarios de Jaén y a las asociaciones
de comerciantes de la provincia”.

A continuacion se abre debate en el que intervienen el Sr. Carmona Ruiz, del
Grupo Socialista y el Sr. Moreno Jiménez, del Grupo Popular. El contenido integro
del debate se recoge en el video que acompafia a la presente acta, disponible en el
siguiente enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DF8E35889E8F432D9637E7723F5DCFCé&time=2569&open=y

Sometida la Proposicion a votacién ordinaria resulta rechazada con el voto
en contra de los quince miembros del Grupo Socialista y el voto a favor de los
once miembros presentes del Grupo Popular.

,
Camplase Doy fe
El Presidente, La Secretaria General,
Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==
FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA Y HORA 12/02/2026 11:11:07
FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 176/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




01-TT-E]
<7 L Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL I
DE JAEN Secretaria General Pleno
Sesion N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 18 29/12/2025 1

18 | PROPOSICION DEL GRUPO SOCIALISTA: “EXIGIR A LA JUNTA
DE ANDALUCIA UN TRATO DIGNO PARA LA PROVINCIA DE
JAEN".

Previa ratificaciéon de su inclusiéon en el orden del dia por el Pleno de la
Diputacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 97.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
Corporaciéon pasa a debatir esta Proposicion presentada por el Sr. Perales
Fernandez y que es del siguiente contenido:

“El grupo P.S.O.E.-A, de la Diputacién Provincial de Jaén, al amparo de lo
establecido en el art. 97.3 y 91.4 del vigente Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para debate
por el Pleno de esta Diputacion y aprobacion, si procede, la siguiente Proposicion:

EXIGIR A LA JUNTA DE ANDALUCIA UN TRATO DIGNO PARA LA
PROVINCIA DE JAEN

La provincia de Jaén ha demostrado que puede avanzar y transformar su
realidad. En los dltimos afios, el cambio ha sido evidente y positivo, fruto del
trabajo y la inversion realizada por el gobierno de Espafia y el esfuerzo de la
Diputacién de Jaén. Pero ese cambio necesita compromisos firmes y claros de todas
las administraciones, y la Junta de Andalucia no puede estar al margen de este
crecimiento. Es hora de que la administracion regional aporte los recursos
necesarios, que hasta ahora han resultado insuficientes para poder consolidar su
desarrollo y la provincia de Jaén alcance el futuro que merece.

El 18 de enero de 2019, Moreno Bonilla asumi6 la presidencia de la Junta de
Andalucia, dando inicio a un periodo de abandono sin precedentes para la
provincia de Jaén.

Tras casi siete afios, el Gobierno del cambio ha dejado en nuestra provincia
un rosario de promesas incumplidas y compromisos vacios, afectando directamente
la calidad de vida de los vecinos y vecinas. El lema “Juanma lo haria” se ha
convertido en una ilusién imposible de cumplir. Moreno Bonilla ostenta el infame
récord de ser el Presidente que menos inversién ha destinado a infraestructuras y el
que mas ha deteriorado los servicios publicos, provocando un impacto negativo
palpable en la vida diaria de quienes vivimos en esta provincia.

El castigo de Moreno Bonilla a nuestra provincia por la falta de respaldo
electoral al PP, se traduce en una despiadada sequia inversora en infraestructuras,
mientras otras provincias andaluzas son premiadas:
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- En Coérdoba, invierte 100 millones de euros para el COLCE ademaés de una
linea de incentivos para empresas auxiliares de 15,4 millones. En Jaen, cero
euros para el Cetedex y cero euros para las empresas de su ecosistema.

- En Cordoba, firma un acuerdo con la Diputacion para financiar
infraestructuras hidraulicas en los Pedroches por 14 millones de euros. Para
la Diputacion de Jaén, cero euros para las mismas infraestructuras.

- En Coérdoba, ha licitado la conduccién de agua hasta Cerro Muriano por
importe de 15,3 millones de euros mientras los municipios del sistema del
Viboras-Quiebrajano llevan méas de cinco afios esperando una actuaciéon que
fue declarada por la Junta de Andalucia como una obra “de interés
autonémico”.

- El Tranvia de Jaén merece una mocion aparte: después de 14 afios, seguimos
esperando!

Pero si hay dinero para los tranvias de otras provincias: 40 millones para el
de Alcala de Guadaira; 713 millones de euros para la ampliaciéon del metro de
Sevilla; 28,4 millones de euros para el metro de Granada; 160 millones mas 62
millones de euros para el metro de Mélaga.

- Las inversiones en carreteras, después de 7 afios, son una tomadura de pelo

o Anuncian una inversion de 40 millones de euros para ampliar 5 kms de
la autovia del Olivar.

o) 0 euros para la conversion en autovia de la A306

o 0 euros para la conversion en autovia de la A311

Pero si hay 51 millones de euros para la autovia de la Almanzora en
Almeria.

- La ciudad de la Justicia en Jaén sigue a la espera mientras la Junta de
Andalucia invierte 7 millones de euros para la sede judicial de Lucena, en
Cérdoba.

- 0 kms en los distribuidores Norte y Este de Jaén y 30 millones de euros para
las obras de la ronda Norte de Cérdoba.

- El balance de infraestructuras sanitarias es también muy negativo para la
provincia: el cierre del Hospital el Neveral y siete afios de espera para que la
Junta destine 8,2 millones de euros en la construccion de la lavanderia de la
prometida Ciudad Sanitaria de Jaén que atin no hemos visto.
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Sin embargo, la Junta de Andalucia si tiene 543 millones de euros para la
construccion del tercer hospital de Malaga y 85 millones de euros para un
nuevo hospital maternal en Huelva.

- En cuanto a las édreas logisticas de la provincia, la Junta de Andalucia lleva
prometiendo siete afios el Puerto Seco de Linares, el Area logistica de
Anddgjar o la ampliacién del poligono industrial de Martos. Y seguimos a la
espera.

S1 ha tenido mayor suerte el puerto seco de Antequera, en Malaga, con una
inversion de 69 millones de euros.

- Elramal ferroviario de Linares ha sido el gran timo para los linarenses. Afio
tras ano, Moreno Bonilla ha ido presupuestando cantidades (hasta 5 millones
de euros en algunos presupuestos), y la realidad es que a dia de hoy no ha
ejecutado ni un solo euro.

Solamente en estas infraestructuras, la Junta de Andalucia ha invertido en las
provincias de Cérdoba, Malaga, Granada, Almeria, Huelva y Sevilla 1.933 millones
de euros. En Jaén, CERO euros, solo promesas.

Esta comparacion evidencia que, por decision de Moreno Bonilla, Jaén esté
siendo sistematicamente ninguneada frente al resto de provincias andaluzas.

En materia de servicios publicos, nunca un Gobierno habia hecho tanto por
destruirlos. Moreno Bonilla se ha convertido en el auténtico campedén de los
recortes, del deterioro y del incumplimiento sistematico de sus compromisos.
Ningtn gobierno en la historia de Andalucia ha provocado tanta indignacion ni ha
sido tan contestado en las calles, por los profesionales y por la ciudadania.

Y aunque intenten borrar estas protestas y reivindicaciones del mapa, aunque
Canal Sur —la television publica que se financia con el dinero de todos los
andaluces— las oculte como si no existieran, la realidad no se tapa: hoy esa
television esta al servicio del Partido Popular, no de andaluces y andaluzas (los
propios trabajadores de la RTVA han denunciado en multitud de ocasiones el
sesgo politico al que estan siendo sometida).

- En Sanidad, el panorama es desolador. El Gobierno de Moreno Bonilla tiene
el récord en listas de espera. En la provincia de Jaén, hay 83.000 pacientes en
listas de espera (un 27% mas que en 2018). Los usuarios esperan 225 dias de
media para operarse y hasta 208 dias para ver a un especialista. Ademas de
estos datos infames, en la provincia Moreno Bonilla:

o Ha cerrado el Centro de Salud de Cazorla
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o Ha desmantelado todos los hospitales comarcales: Andtjar, Alcala la

Real, Alcaudete, Segura y Cazorla.

o Tiene el récord en derivaciones a clinicas privadas: 13.000 operaciones
en la provincia en el periodo 2020-2024.

- Los datos de dependencia en la provincia son avergonzantes:

o 4067 personas en listas de espera
o 460 personas fallecidas en el afo 2025 esperando la ayuda de la
dependencia.

- En educacién, desde que Moreno Bonilla gobierna el saldo es muy negativo
en nuestra provincia: cierre de 6 centros educativos y 215 unidades menos de
infantil y primaria; alumnos/as sin transporte escolar publico; cierre de
comedores escolares.

- Moreno Bonilla también tiene dos deudas pendientes con la Universidad de

Jaén:

o La denegacién del grado de ingenieria biomédica que ha tenido que
enmendar el Gobierno de Espafia para que sea una realidad en el
proéximo curso académico.

o El cumplimiento del modelo de financiacién aprobado en 2023 para no

seguir asfixiando econémicamente a la UJA

Todos estos datos confirman un hecho preocupante para los y las jiennenses:
el castigo de Moreno Bonilla a nuestra provincia, corroborado, un afio més con los
datos de ejecucion del presupuesto de la Junta de Andalucia en nuestra provincia:
de los 365 millones de euros presupuestados en 2025, apenas han ejecutado un 17%.

Después de casi siete afios de gobierno de Moreno Bonilla en Andalucia, ya
no hay propaganda capaz de ocultar el desastre. Ni los anuncios vacios ni los
discursos triunfalistas pueden tapar tanta desilusién, tantos incumplimientos y
tanta humillaciéon hacia nuestra tierra. Andalucia merece respeto, no desprecio
disfrazado de gestion.

Las mujeres y los hombres de Jaén no pedimos privilegios, pero tampoco
aceptamos ser tratados como ciudadanos de segunda. Exigimos respeto, exigimos
un trato justo y que el Gobierno de Moreno Bonilla cumpla de una vez con los
compromisos que lleva siete afios arrastrando y que no han tenido respuesta
alguna. Su abandono nos ha colocado en una posicién de inferioridad intolerable
frente a otras provincias andaluzas. Jaén merece dignidad, inversién y palabra

cumplida.
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Mientras todo esto pasa, el Partido Popular calla y se convierte en complice y
colaborador necesario de este maltrato a Jaén.

Por todo ello, el grupo socialista de la Diputaciéon Provincial de Jaén, propone
al PLENO la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.  Exigir a la Junta de Andalucia el cumplimiento inmediato de sus
compromisos con la provincia de Jaén mediante la ejecucion de
todas las infraestructuras prometidas, muchas de ellas
presupuestadas, y que siguen sin materializarse tras casi siete
afos de gobierno.

SEGUNDO. Exigir a la Junta de Andalucia y al Presidente Moreno Bonilla un
trato digno para la provincia de Jaén, que cumpla sus compromisos y
que no mienta mas a los y las jiennenses.

TERCERO. Dar traslado al Presidente del Gobierno de la Junta de Andalucia, a los
grupos politicos con representacion en el Parlamento de Andalucia y a
los 97 ayuntamientos de la provincia de Jaén.

A continuacién se abre debate en el que intervienen el Sr. Losa Valdivieso,
del Grupo Popular y el Sr. Perales Fernandez, del Grupo Socialista. El contenido
integro del debate se recoge en el video que acompana a la presente acta, disponible
en el siguiente enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DF8E35889E8F432D9637E7723F5DCFCé&time=3807&open=y

Sometida la Proposicion a votacion ordinaria, resulta aprobada por
mayoria absoluta con el voto a favor los quince Diputados y Diputadas del
Grupo Socialista y el voto en contra de los once miembros presentes del Grupo

Popular.
,
Camplase Doy fe
El Presidente, La Secretaria General,
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19 | PROPOSICION DEL GRUPO SOCIALISTA: “POR UNA
ORDENACION TERRITORIAL Y SOSTENIBLE DE LAS PLANTAS
DE BIOGAS Y BIOMETANO EN LA PROVINCIA DE JAEN".

Previa ratificaciéon de su inclusiéon en el orden del dia por el Pleno de la
Diputacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 97.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
Corporacioén pasa a debatir esta Proposicion presentada por la Sra. Uceda Cantero
y que es del siguiente contenido:

“El grupo P.S.O.E.-A, de la Diputacién Provincial de Jaén, al amparo de lo
establecido en el art. 97.3 y 91.4 del vigente Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para debate
por el Pleno de esta Diputacion y aprobacion, si procede, la siguiente Proposicion:

POR UNA ORDENACION TERRITORIAL Y SOSTENIBLE DE LAS PLANTAS
DE BIOGAS Y BIOMETANO EN LA PROVINCIA DE JAEN

En un contexto de cambio climatico como el actual, resulta prioritario el
impulso de las energias renovables y aumentar la apuesta politica por una
transicion ecolégica hacia modelos de desarrollo que impulsen la competitividad
pero que, a su vez, sean mas justos y sostenibles.

Las energias renovables se presentan como una de las soluciones en el marco
de la economia circular para conseguir la descarbonizacién. Especialmente el
biogas tiene una incidencia directa en los sectores mas consumidores de gas natural
porque su infraestructura es completamente compatible, lo que ayuda a conseguir
este objetivo.

Jaén es uno de los territorios con mayor potencial para el despliegue de
energias renovables por sus caracteristicas geogréficas y climaticas y ademas, es
lider indiscutible en la produccién de aceite de oliva y, por tanto, también en la
generacion de subproductos, entre ellos, el alperujo. De ahi que la provincia sea un
lugar idéneo para el desarrollo y la instalaciéon de este tipo de infraestructuras.

Asi lo anuncié el Presidente Moreno Bonilla en Jaén, en enero de este afio,
cuando afirmé en la presentaciéon de la Alianza Andaluza del Biogas (A2BiO) que
Jaén se convertiria en la capital espafiola del biogds por la gran cantidad de
residuos organicos de la agricultura y, principalmente, del olivar.

El Presidente de la Junta de Andalucia present¢ la alianza del biogéas (A2BIO)
como la primera alianza nacional impulsada por una administracién publica cuyo
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principal objetivo es aprovechar el potencial del biogas en Andalucia a través de
una colaboracién publico-privada. Esta Alianza, sefial6, “elaborara una hoja de ruta
y abordaré la formacioén y los aspectos regulatorios de este sector, ya que aspira a
convertirse en un motor de transformacién en el ambito de la produccién y
aprovechamiento del biogas, promoviendo la sostenibilidad, la descarbonizacién
de los distintos sectores industriales y el desarrollo econémico de aquellas zonas
rurales con disponibilidad de recursos para hacer mas resiliente el sector primario”.

La Junta de Andalucia estd impulsando este sector y favoreciendo su
expansion por todo el territorio, especialmente en los &mbitos rurales. Sin embargo,
se estd dando la paradoja de que estos proyectos estan generando un profundo
rechazo social. Esto se debe fundamentalmente a una localizacién inadecuada de
los mismos y una falta de informacién real y veraz por parte de la Junta de
Andalucia.

Mientras la legislacion sectorial que regula las energias renovables se ha
desarrollado suficientemente, creando un marco normativo adecuado, poco o nada
se ha hecho desde la politica territorial, de la ordenacién del territorio y del
urbanismo, a la hora de identificar las zonas en las que resulte mas conveniente la
ubicacion de estas instalaciones.

Ante la ausencia de criterios, las empresas promotoras de proyectos de
renovables estdn ubicando estas instalaciones en las zonas mdas préximas a los
puntos de evacuacién y conexiéon con las redes de distribucion preexistentes o
utilizando otros criterios para minimizar costes y elevar la rentabilidad.

En concreto, de los proyectos que se estan desarrollando en la provincia, los
que estan generando mas rechazo social son los que estan ubicados muy préximos
al casco urbano.

La Junta de Andalucia tiene que dar una respuesta acorde con los tres pilares
de la sostenibilidad: la social, la econémica y la ambiental.

La clave esta en la ordenacion del territorio como una politica ptblica que dé
respuesta al reto de las renovables, como una oportunidad para el mundo rural y
no como una amenaza. La energia renovable debe ser SOSTENIBLE vy
COMPATIBLE con el territorio.

La Junta de Andalucia tiene las competencias exclusivas tal y como establece
su Estatuto de Autonomia en el articulo 56.5: “Corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el
establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las
previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocion del
equilibrio territorial y la adecuada proteccion ambiental”.
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Esta materia se encuentra regulada actualmente en la Ley 7/2021 de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).

La LISTA, en su articulo 33. 2 hace referencia a que “la ordenacion del territorio
opera al servicio del interés general y desde una escala supralocal, aportando a los
instrumentos de ordenacion urbanistica y a la planificacion sectorial la referencia territorial,
en el marco de los instrumentos de ordenacion previstos en esta Ley, teniendo en cuenta la
caracterizacion y singularidad de los municipios”.

El apartado 3 del articulo 33 recoge entre los principios que propician la
vertebracion territorial de Andalucia y un desarrollo equilibrado y sostenible que mejore la
competitividad economica y la cohesion social, los siguientes:

a) Implantacion racional y equilibrada de los usos y actividades en el territorio, de forma
que se garantice su diversidad y se asegure el optimo aprovechamiento del suelo como
recurso natural no renovable.

h) Implantacion de infraestructuras con criterios de calidad, economia y eficiencia, tanto
ambiental como territorial, con especial atencion al sistema de transportes.

i) Prevalencia de los criterios de interés general y social en la ubicacion de las
infraestructuras, los equipamientos y los servicios de interés supralocal.

Por otro lado, en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental (GICA), en concreto en su articulo 3.k) establece el “principio de
coordinacion y cooperacion, por el cual las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma de Andalucia deberdn guiar sus actuaciones en la ejecucion de sus funciones y
relaciones reciprocas, asi como prestarse la debida asistencia para lograr una mayor eficacia
en la proteccion del medio ambiente y ejercer sus competencias de acuerdo con el principio
de lealtad institucional”.

Por su parte, la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, establece en su
articulo 11.1 “Acorde con la planificacion energética de la Junta de Andalucia, la
Consejeria competente en materia de energia elaborard un Programa de Fomento de las
Energias Renovables, que tendrd en cuenta los condicionantes territoriales, ambientales,
culturales, urbanisticos y de infraestructuras establecidos en otras planificaciones”.

En cuanto a la legislaciéon reguladora de la Ordenaciéon del Territorio de
Andalucia (POTA), las energias renovables estan presentes, asi como el impacto
que puedan tener sobre el territorio. La revisiéon actual del mismo, debe contener
expresamente las distancias minimas para la ubicacién de estas plantas y ampliar
los usos para los que se debe marcar esa distancia minima a zonas residenciales, de
equipamiento sanitario o educativo.
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Ni la planificacion territorial, ni la ambiental, ni la sectorial energética (todas
competencia de la Junta de Andalucia) se ha llevado a cabo en nuestra provincia, al
menos con el ambito preciso y abordando los diversos problemas que puedan
suscitarse.

En cuanto a la competencia municipal en este tipo de actuaciones, es
Unicamente en el dmbito urbanistico, pero no en el ambiental, al estar sometida al
procedimiento de Autorizacion Ambiental Integrada y de salud publica.

Ante la inaccién de la Junta de Andalucia, algunos Ayuntamientos estan
modificando sus planeamientos urbanisticos municipales pero la tramitacion es
larga porque requiere de tramite ambiental y la Junta de Andalucia no esta
agilizando estos procesos. Por lo tanto, los Ayuntamientos carecen de herramientas
con las que asumir estos proyectos con las maximas garantias juridicas.

Es la Junta de Andalucia la administraciéon obligada a impulsar los cambios
que correspondan con objeto de dar respuesta a una problemdtica que esta
surgiendo en muchas zonas de nuestra comunidad y que no admiten dilacion.

En el caso de la provincia de Jaén, debe hacerse de manera urgente, puesto
que ya estd en marcha varios proyectos que tienen un importante impacto y estan
siendo muy cuestionados desde un punto de vista social.

Un nuevo modelo de implantacion de las energias renovables es necesario en
Andalucia, que sustituya el actual de grandes plantas de produccién de energia
renovable y sus infraestructuras asociadas, basada en criterios de proximidad a los
puntos de evacuacién y transporte, por otra multicriterio en la que se analicen los
usos del suelo y los valores econémicos, sociales, ambientales y culturales del
territorio y en funcioén de éstos se zonifiquen dreas de oportunidad, de manera que
quede asegurada la compatibilidad y sostenibilidad de los mismos.

La Junta de Andalucia no puede permanecer en una posicién reactiva sino
que debe actuar y debe hacerlo con los mejores instrumentos de los que dispone
para minimizar el impacto y asegurar que se cumplen los principios recogidos en
su Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA).

Las plantas de biogas y biometano son proyectos que causan impactos en los
territorios en los que se instalen y deben contar con las maximas garantias, con
procesos rigurosos de evaluacién ambiental previa y una evaluacién de impacto en
la salud y de olores, con trasparencia y con la participacion de las instituciones y
agentes sociales locales.

Por todo lo expuesto, el grupo socialista de esta Diputacién propone al Pleno
de la Corporaciéon Provincial la adopcion de los siguientes
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ACUERDOS:

PRIMERO.  Desarrolle una normativa especifica para las plantas de biogéds y
biometano en la comunidad auténoma que defina una implantacion
racional, equilibrada y sostenible con el territorio, dando prevalencia a
criterios de interés general y social en su ubicacién y que aporte una
mayor seguridad juridica, incluyendo la obligatoriedad del informe de
evaluacion de impacto en la salud y de olores.

SEGUNDO. En la actual revision del POTA, recoja expresamente las distancias
minimas para la ubicacion de las plantas de biogds y biometano y
amplie los usos para los que se debe marcar esa distancia minima a
zonas residenciales, de equipamiento sanitario o educativo.

TERCERO.  Suspenda la tramitaciéon de los proyectos de las plantas de biogas y
biometano hasta no contar con la normativa especifica o, al menos,
regule la distancia minima de seguridad a ntcleos de poblaciéon y la
obligatoriedad del informe de evaluacion de impacto en la salud.

CUARTO.  Agilice los tramites del informe de evaluaciéon ambiental estratégica
para los ayuntamientos que estan inmersos en la modificacién y/o
innovacion de su planeamiento urbanistico.

QUINTO. Publique el mapa completo de las plantas de biogas y biometano en
tramitacion en Andalucia, especificando su ubicacién, caracteristicas y
estado administrativo, con especial atencién a los proyectos de la
provincia de Jaén.

SEXTO. Dar traslado al Presidente del Gobierno de la Junta de Andalucia, al
Consejo de Gobierno, a todos los grupos politicos con representacion
en el Parlamento de Andalucia, a la FAMP y a los ayuntamientos de la
provincia de Jaén”.

A continuacién se abre debate en el que intervienen el Sr. Fuentes Calvente,
del Grupo Popular y la Sra. Uceda Cantero, del Grupo Socialista. El contenido
integro del debate se recoge en el video que acompana a la presente acta, disponible
en el siguiente enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DFS8E35889E8F432D9637E7723F5DCEFC&time=5442&open=y
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El Grupo Popular presenta la siguiente enmienda:

“ENMIENDAS DEL GRUPO DEL PARTIDO POPULAR A LA MOCION ‘POR
UNA ORDENACION Y SOSTENIBLE DE LAS PLANTAS DE BIOGAS Y
BIOMETANO EN LA PROVINCIA DE JAEN’ DEL GRUPO SOCIALISTA EN
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Luis M. Camacho Nufiez, en calidad de Portavoz del Grupo Popular en la
Diputaciéon Provincial de Jaén, y cuyas circunstancias personales constan en la
Secretaria de esta Corporacién, como mejor proceda en Derecho.

PRESENTA LAS SIGUIENTES

ENMIENDA N° 1

APARTADO: PRIMERO.

TIPO DE ENMIENDA: SUSTITUCION.
TEXTO DE LA ENMIENDA:

1° La Diputaciéon Provincial de Jaén muestra su parecer favorable a la labor
regulatoria llevada a cabo por las respectivas Consejerias de la Junta de Andalucia
en el marco de sus competencias, respetando y complementando el marco legal
estatal reservado y previsto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacién, y en el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por
el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa, asi como lo establecido en la Instruccién 3/2024 de la Secretaria General
de Energia de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, sobre la tramitacion de
lineas directas y canalizaciones aisladas de gases renovables, desde un proceso de
informacién publica consensuado, en términos de infraestructuras de transporte, de
energia y medioambientales.

ENMIENDA N° 2
APARTADO: SEGUNDO.
TIPO DE ENMIENDA: SUPRESION PUNTO 2°.

ENMIENDA N° 3
APARTADO: TERCERO.
TIPO DE ENMIENDA: SUPRESION PUNTO 3°.
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ENMIENDA N° 4

APARTADO: CUARTO.

TIPO DE ENMIENDA: SUSTITUCION.
TEXTO DE LA ENMIENDA:

4. La Diputaciéon Provincial muestra su parecer favorable a que el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, en coordinacién con las Consejerias
competentes, contintie con los procedimientos relativos a informes de evaluaciéon
ambiental estratégica de los ayuntamientos inmersos en la modificacion y/o
innovacion de planteamientos urbanisticos relativos a la implantaciéon de industrias
de biogas o biometano, conforme a la legislacién pertinente, con todas las garantias
de seguridad juridica, y a que siga utilizando la Unidad Aceleradora de Proyectos
(UPA) de la Junta de Andalucia para proseguir con la agilizaciéon de todos los
procedimientos relativos a la implantaciéon de industrias de biogds o biometano.
Ademas, ofrecera apoyo técnico a la hora de la creacion de ordenanzas municipales
que regulen la instalacion de dichas plantas de biogas y biometano.

ENMIENDA N°5
APARTADO: SEPTIMO (nuevo).
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.
TEXTO DE LA ENMIENDA:

7. La Diputacion Provincial de Jaén muestra su parecer favorable a que el Gobierno
de la Nacién incluya en el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
2025 - 2030 todas las actuaciones solicitadas por la Junta de Andalucia en su
propuesta elevada al Gobierno en marzo de 2024, especialmente las siguientes
inversiones en la provincia de Jaén:

a) Nueva Subestacién Eléctrica 400KV Ubeda.
b) Nueva Subestacion Eléctrica 220 KV Mazuelos.

c) Electrificacion para desarrollo de Linea de Alta Velocidad Ferroviaria en la
provincia de Jaén.

ENMIENDA N°6

APARTADO: OCTAVO (nuevo).
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.
TEXTO DE LA ENMIENDA:

8. La Diputacién Provincial de Jaén muestra su parecer favorable a que el Gobierno
de la Nacién mejore urgentemente la asignacion de fondos europeos en el PRTR, de
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forma que se aumente la inversion en modernizacién, digitalizacién y ampliacion
de las redes de transmisiéon y distribucion de electricidad, para cumplir los
objetivos de la dltima versiéon del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), a razén de 7.500 millones al afio hasta 2030, y a que plantee una reforma
legal orientada a un incremento del tope legal para inversiéon en redes de
distribucién y transporte de electricidad que no repercuta en la factura del
consumidor final.

ENMIENDA N°7
APARTADO: NOVENO (nuevo).
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.
TEXTO DE LA ENMIENDA:

9. La Diputacién Provincial de Jaén muestra su parecer favorable a que el Gobierno
de la Naciéon reduzca los plazos de autorizacién para la modernizacion,
digitalizaciéon y ampliacion de las redes de transmision y distribuciéon de
electricidad y de las instalaciones de generacién de energia renovable, y que, desde
la lealtad institucional entre las Administraciones central, autonémicas y las
corporaciones locales, promueva la armonizacién de procedimientos y de requisitos
legales para un desarrollo del sector mas integrador y respetuoso con el entorno”.

Sometida la Proposicion, en los términos en que ha sido presentada, a
votacion ordinaria, resulta aprobada por mayoria absoluta con el voto a favor de
catorce Diputados y Diputadas del Grupo Socialista y el voto en contra de los
once miembros presentes del Grupo Popular.

Camplase Doy fe

El Vicepresidente Primero, La Secretaria General,
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U-1 | PROPUESTA DE APROBACION DEL CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO Y LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN PARA
EL DESARROLLO DEL CENTRO DE INNOVACION TERRITORIAL
EN JAEN.

Previa declaracion de urgencia aprobada con el voto unadnime de todos los
Sefiores y Sefioras asistentes que supone el quérum de la mayoria absoluta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, da cuenta de la Propuesta el Sr. Perales Fernandez, que es del
siguiente contenido:

“ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO Y LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN PARA EL
DESARROLLO DEL CENTRO DE INNOVACION TERRITORIAL

Vista la propuesta de actuacién del Director del Area de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, relativa al convenio a suscribir entre el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y la Diputacién Provincial de
Jaén para el desarrollo del Centro de Innovacién Territorial en Jaén.

Visto que el art. 36.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, atribuye a las Diputaciones competencia sobre la
cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en
el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas
Administraciones Ptblicas en este ambito. En el mismo sentido, el art. 11 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia atribuye las
competencias de asistencia a los municipios por parte de la Diputaciones
Provinciales, con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias
municipales.

La Diputacién Provincial de Jaén, tiene por objeto garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipal y asegurar la prestacién integral y adecuada
de los servicios de competencia municipal, es decir, que en todos los municipios,
con independencia de su tamafno, los ciudadanos y ciudadanas cuenten con
igualdad en el acceso a servicios, equipamientos e infraestructuras de calidad. Este
es el cometido que le reserva la normativa basica local del Estado y que recoge el
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Para lograr este fin, la Diputacién Provincial de Jaén presta asistencia y
cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios especialmente a los de
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menor capacidad econdémica y de gestiéon, coopera y coordina los servicios
municipales y presta servicios publicos de cardcter supramunicipal.

La Diputacién Provincial de Jaén trabaja desde un modelo plural y
participativo de colaboraciéon con los ayuntamientos para dotar a la ciudadania de
igualdad de capacidades y oportunidades para su desarrollo, a través de unas
politicas locales activas de mejora socioeconémica, bienestar social y conocimiento
que toman como parametros de referencia el equilibrio territorial y el crecimiento
desde el desarrollo sostenible.

En el marco de estas competencias, desarrolla el fomento de la actividad
socio-econdmica de los municipios de la provincia, fundamentalmente, a través de
las competencias delegadas a las Areas, de Agricultura, Ganaderia, Medio
Ambiente y Cambio Climéatico. Para ello, lleva a cabo diferentes iniciativas, en el
marco de sus ayudas y planes para la dinamizacién de las zonas rurales de la
provincia de Jaén.

El 16 de marzo de 2021 la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto
Demogréfico aprobd el Plan de medidas del Gobierno ante el reto Demografico. El
Plan, en su EJE 3 -Desarrollo e innovacién en el territorio- incluye la medida de
desarrollar una red de centros de innovacion territorial (Red CIT), centros que
trabajen interconectados y faciliten el desarrollo de iniciativas de emprendimiento y
el disefio y ejecucion de proyectos. El objetivo de crear la Red es implementar una
metodologia de trabajo colaborativo y sistémico que optimice las estrategias
orientadas a esa innovacién territorial. La funcién de la Red es dinamizar,
coordinar e impulsar proyectos innovadores, asi como fomentar la creacién de
sinergias entre los diferentes centros territoriales. Como parte fundamental de
dicha Red CIT se configura un nodo central que tiene como mision facilitar este
trabajo en red de los ecosistemas de desarrollo rural, dinamizar, coordinar e
impulsar estos proyectos innovadores, asi como fomentar la creaciéon de sinergias
entre los diferentes centros territoriales. Su objetivo es ser un facilitador del
intercambio de buenas practicas y experiencias exitosas, promoviendo soluciones
colectivas de innovaciéon y transformacién que sigan impulsando el desarrollo
econémico sostenible en todo el territorio.

Adicionalmente, el 30 de junio de 2021 la Comisién Europea adopté su
Comunicaciéon de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Una Visién a largo plazo
para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas,
resilientes y prosperas antes de 2040” que se articula en cuatro pilares claves: el
fortalecimiento de las comunidades rurales, la conectividad, la resiliencia y la
prosperidad. La iniciativa Red CIT encaja en esta visién, actuando sus Centros
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como catalizadores para la innovacion y el desarrollo sostenible en las zonas
rurales.

Los Centros de Innovacién Territorial son espacios donde administraciones,
empresas, emprendedores, el tejido asociativo y fundacional, asi como los restantes
agentes territoriales, pueden activar proyectos para impulsar el desarrollo de zonas
en declive demografico, fortaleciendo el acompafiamiento de los procesos
innovadores, la implicacion de la poblacion local y, en definitiva, la activacion de
los recursos y el ecosistema necesarios para la transformacion territorial.

Considerando que dicha iniciativa se llevard a cabo con el apoyo de las
Diputaciones Provinciales, comenzando a desplegarse en las provincias con mayor
vulnerabilidad territorial, la Diputacién Provincial de Jaén junto con el Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico decidieron impulsar
conjuntamente la constitucion y el funcionamiento de un Centro de Innovacién
Territorial en Jaén, para la cual, con fecha 3 de julio de 2023, firmaron el Convenio
entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrifico y la Diputacion
Provincial de Jaén para el desarrollo del Centro de Innovacion Territorial en Jaén.

En este contexto, las partes ven necesario renovar su compromiso mediante
la firma de un nuevo convenio que se adectie mejor a la realidad administrativa y a
la situacion actual de la Red CIT y permita dar continuidad al trabajo desarrollado
hasta la fecha.

Este proyecto consolida el Centro de Innovacion Territorial de Jaén, como
instrumento de concertacion territorial y de intereses sociales y econdémicos que
tienen como objetivo el desarrollo de soluciones sistémicas de innovacion
transformativa en zonas con especiales dificultades demograficas.

El nuevo Convenio a suscribir determina las condiciones para la colaboracion
entre las partes otorgantes para la financiacién y ejecucion de las actuaciones
conducentes al desarrollo y consolidaciéon del Centro de Innovacién Territorial la
provincia de Jaén.

En la cldusula quinta refleja el coste total de las actuaciones dirigidas al
desarrollo del Centro de Innovacién Territorial de Jaén, por importe de 850.000,00
euros. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico se
compromete a aportar hasta un maximo de 510.000,00 euros y el compromiso de la
Diputacién Provincial de Jaén hasta un méximo de 340.000,00 euros.

Para el cumplimiento de los objetivos y desarrollo de las actuaciones
previstas en el convenio, la contribucién por anualidad queda configurada de
acuerdo con lo dispuesto en el siguiente cuadro:
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Anualidad Ministerio para la | Diputacion Total
Transicion Ecoldgica y el | Provincial de Jaén
Reto Demografico
2026 180.000 euros 120.000,00 euros 300.000,00
2027 150.000 euros 100.000,00 euros 250.000,00
2028 120.000 euros 80.000,00 euros 200.000,00
2029 60.000 euros 40.000,00 euros 100.000,00
Total 510.000,00 euros 340.000,00 euros 850.000,00

Por cuanto antecede, se propone al Pleno, la aprobacion, si procede, del
siguiente acuerdo:

ACUERDO: Aprobar el Convenio entre el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico y la Diputacion Provincial de Jaén para el
desarrollo del Centro de Innovacién Territorial, con el siguiente contenido:

“CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO Y LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN
PARA EL DESARROLLO DEL CENTRO DE INNOVACION TERRITORIAL”

En Madrid y Jaén, a la fecha de la firma electrénica
REUNIDOS

De una parte, Dofia Ana de los Angeles Marin Andreu, titular de la Direccién
General de Politicas contra la Despoblacién, en virtud del nombramiento efectuado
por Real Decreto 70/2024, de 16 de enero que acttia en nombre y representacion del
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico en virtud de lo
establecido en la Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, sobre delegacion de
competencias.

De otra parte, Don Francisco Reyes Martinez, Presidente de la Diputacion
Provincial de Jaén, en virtud del nombramiento efectuado en sesién plenaria de 4
de julio de 2023, con competencias para la suscripcion de convenios, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, responsable de la Diputacién firmante.

Las partes, en el concepto en que intervienen, aseguran la vigencia de las
representaciones con las que acttian y se reconocen reciprocamente la capacidad
legal suficiente y necesaria para suscribir el presente Convenio y a tal efecto

EXPONEN

l. En los ultimos afos se estdn produciendo transformaciones demograficas con
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importantes consecuencias socioeconémicas en la sociedad espafola. En particular,
tienen especial relevancia los procesos de distribuciéon de la poblaciéon en el
territorio caracterizados por la tendencia a la concentraciéon de la poblacién en
torno a grandes ciudades y a la pérdida de habitantes y riesgo de despoblamiento
de una parte importante del territorio. Ademds, en estos territorios maés
despoblados, la poblacién estd proporcionalmente mas envejecida que en zonas
urbanas y mdas masculinizada. Estas variaciones demograficas son relevantes en
tanto pueden afectar a las posibilidades de desarrollo econémico y social de estos
territorios y, por lo tanto, al bienestar y calidad de vida de sus ciudadanos.

Para abordar esta situacion, las diferentes iniciativas sociales y politicas que se
vienen conociendo sobre este tema consideran imprescindible la realizacién de
acciones concertadas que faciliten la aportacion de iniciativas, recursos y medios de
diferente titularidad, mediante un proceso de cooperacion estable que garantice el
éxito de las medidas que se van adoptando.

. La “Declaracién de Somiedo sobre Innovacion Territorial en el medio rural”,
adoptada el 10 de febrero de 2023, reconoci6 el valor de la innovacién aplicada al
territorio, entendida como proceso de cambio que se basa en el conocimiento local,
cientifico y técnico y se encaminada a mejorar las condiciones sociales, econdémicas,
ecologicas y culturales del territorio. El concepto de Innovacién Territorial es un
nuevo paradigma con el que hacer progresar los territorios rurales y superar
algunos de sus obstaculos estructurales, entre ellos y muy especialmente, el
despoblamiento, el abandono del medio y las actividades conformadoras del
paisaje, la falta de oportunidades, las dificultades para el acceso a determinados
servicios, las carencias en cohesion social y territorial y, al mismo tiempo, contribuir
a generar una actividad econémica propia para los territorios rurales y un futuro
para sus habitantes. Los Centros de Innovacién Territorial (CIT) que emanan de
dicho concepto de Innovacién Territorial han de configurarse, por tanto, como
espacios estratégicos de dambito normalmente provincial, concebidos como
ecosistemas de colaboraciéon en los que desarrollar iniciativas innovadoras que
contribuyan a reactivar los territorios rurales en vias de despoblamiento. Estos
centros tienen la vocacién de incardinarse en el territorio, de alimentarse de las
iniciativas y de los proyectos que estan gestandose en nuestro medio rural,
potenciando el talento de nuestros pueblos.

. El art. 1 del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio para la Transicion Ecolodgica y el Reto
Demografico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el
que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
atribuye al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico la
elaboracion y el desarrollo de la estrategia y la politica del Gobierno frente al reto
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demogréfico, asi como la propuesta y ejecucion de la politica de lucha contra la
despoblaciéon. Asimismo, atribuye a la Secretaria General para el Reto Demografico
el fomento, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos ministeriales,
de la inversién, las oportunidades de empleo, diversificacion y desarrollo
econémico, con el objetivo de fortalecer el tejido socioeconémico en las zonas
afectadas por la despoblacion.

IV.  Entre otras iniciativas ya puestas en marcha, a los fines de este convenio
destaca el Plan de medidas del Gobierno ante el Reto Demogréfico, aprobado por la
Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demogréfico el 16 de marzo de 2021.
El Plan sefiala que corresponde a los diferentes niveles de gobierno propiciar la
reactivacion y transformaciéon econémica de las zonas demograficamente
desfavorecidas mediante la adopcion de politicas especificas y, en especial, a través
del acompafiamiento de las iniciativas emprendedoras e innovadoras existentes o
que puedan surgir. Unas veces mediante politicas de estimulo, otras veces con
medidas de apoyo directo, otras favoreciendo la actividad de los agentes
econémicos o creando las condiciones objetivas que favorezcan el desarrollo de
nuevas actividades que revitalicen la dindmica econémica de los territorios mas
desfavorecidos.

En su Eje 3 -Desarrollo e innovaciéon en el territorio- incluye la medida de
desarrollar una red de centros de innovacion territorial (Red CIT), centros que
trabajen interconectados y faciliten el desarrollo de iniciativas de emprendimiento y
el disefio y ejecucion de proyectos. El objetivo de crear la Red es implementar una
metodologia de trabajo colaborativo y sistémico que optimice las estrategias
orientadas a esa innovacién territorial. La funcién de la Red es dinamizar,
coordinar e impulsar proyectos innovadores, asi como fomentar la creacién de
sinergias entre los diferentes centros territoriales. Como parte fundamental de
dicha Red CIT se configura un nodo central que tiene como misién facilitar este
trabajo en red de los ecosistemas de desarrollo rural, dinamizar, coordinar e
impulsar estos proyectos innovadores, asi como fomentar la creacién de sinergias
entre los diferentes centros territoriales. Su objetivo es ser un facilitador del
intercambio de buenas practicas y experiencias exitosas, promoviendo soluciones
colectivas de innovacién y transformacién que sigan impulsando el desarrollo
econdmico sostenible en todo el territorio.

Adicionalmente, el 30 de junio de 2021 la Comisiéon Europea adoptéd su
Comunicaciéon de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Una Vision a largo plazo
para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas,
resilientes y présperas antes de 2040” que se articula en cuatro pilares claves: el
fortalecimiento de las comunidades rurales, la conectividad, la resiliencia y la
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prosperidad. La iniciativa Red CIT encaja en esta visién, actuando sus Centros
como catalizadores para la innovacién y el desarrollo sostenible en las zonas
rurales.

V.  La Diputacion, ostentando la presidencia de la Fundacién Estrategias, fue
precursora en la planificacion estratégica territorial con la elaboraciéon del primer
Plan Estratégico de la Provincia de Jaén en julio de 1997, un plan estratégico para
toda una provincia, la jiennense, utilizando la metodologia tipica de los planes
estratégicos urbanos y metropolitanos, mediante un diagnéstico socioeconémico
previo de la situacién de partida y amplia participaciéon y debate social en el
proceso de elaboracién y en su posterior puesta en marcha, con aplicaciéon a un
ambito territorial muy amplio, los 97 municipios de la provincia, los 13.484 km?2 de
superficie y los 651.565 habitantes de la provincia de Jaén en aquella época, siendo
pionero este Plan Estratégico pues nunca se habia realizado en nuestro pais un plan
de similares caracteristicas. A este primer Plan, continué en 2009, la elaboracién del
IT Plan Estratégico de la Provincia que recientemente ha terminado su vigencia y
evaluacion para que sirva de base en la elaboracion del III Plan Provincial.

Paralela a esta planificacion estratégica se han elaborado distintos planes,
destacando los Planes Provinciales para la Igualdad de Mujeres y Hombres (IV
Plan), Plan Provincial de Juventud (III Plan) y el Plan Provincial de Lucha contra el
Cambio Climatico. Esta dilatada experiencia en planificacion estratégica, de la
Diputaciéon de Jaén, ha permitido afrontar la elaboraciéon de la Estrategia de
Desarrollo Territorial Integrada de la Comarca de la Sierra de Segura, dentro del
ambito de actuacion del Centro de Innovaciéon Territorial de Jaén.

VL. El articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que las Administraciones publicas y sus organismos
publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios
con sujetos de derecho ptublico, que deberan mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizaciéon conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a
la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislaciéon de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

VIl.  En el marco de sus respectivas competencias, y teniendo en cuenta el alto
grado de convergencia existente entre las lineas de trabajo expuestas, las partes han
decidido impulsar conjuntamente la constitucion y el funcionamiento de un Centro
de Innovacién Territorial (CIT) en Jaén, como proyecto orientado al despliegue de
una red de centros de innovacion territorial, que trabajen interconectados y faciliten
el desarrollo de iniciativas y el disefio y ejecucién de proyectos de emprendimiento
en los pequefios municipios, las dreas rurales y las zonas en declive demografico.
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El CIT ha de servir, de este modo, a un doble objetivo: por una parte, dinamizar el
tejido socioeconémico en las zonas de la region afectadas por los fendémenos
descritos, basdndose en la colaboracion, la inteligencia colectiva y la innovacién
social; por otra parte, aportar el conocimiento y la experiencia que contribuyan a
perfilar el modelo de implantacién de este tipo de iniciativas, identificando una
estrategia replicable en otros territorios, siempre adaptadas a sus peculiaridades.
Los objetivos de los CIT, alineados con la politica estatal de Reto Demogréafico, son:
dinamizar el tejido socioeconémico rural; trabajar por los retos demogréficos,
apoyando a los agentes existentes en el territorio; mejorar la calidad de vida de las
personas que residen en entornos rurales; retener y atraer talento; desarrollar el
emprendimiento; y buscar la equidad territorial.

Asi, el Centro de Innovacion Territorial tiene vocacién de incardinarse en el
territorio, de alimentarse de las iniciativas y de los proyectos que estdn gestandose
en el medio rural, movilizando los recursos endégenos, potenciando el talento
propio y captando el externo, y sumandose al proyecto global de la Red CIT, en el
convencimiento de que dicha Red de Centros de Innovacién Territorial es el
principal valor para que la innovacién territorial despliegue toda su potencialidad.

Vill. La red de Centros de Innovacién Territorial cuenta con un nodo central,
Nodo CIT MITECO CIUDEN, que acttia como centro de coordinaciéon y gestiéon de
la Red de Centros de Innovacién Territorial (RED-CIT). El funcionamiento de este
Nodo viene definido a través del convenio firmado entre el Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO) y la Fundacién Ciudad de la
Energia-CIUDEN el 13 de noviembre de 2023 (Resolucién publicada en el BOE de
23 de noviembre de 2023).

Este Nodo sirve como instrumento de concertacion territorial de las distintas
actuaciones impulsadas por los centros que integran la Red-CIT. Su funcién es la de
servir de nodo coordinador, dinamizando el despliegue y la extension de la red de
Centros de Innovacion Territorial, facilitando el desarrollo de iniciativas conjuntas
y el disefio y ejecucion de proyectos comunes de emprendimiento en las zonas en
declive demografico. Actda como un facilitador del intercambio de buenas
préacticas y experiencias exitosas. Crea y dinamiza un entorno organizado y
colaborativo desde el que actuar con perspectiva innovadora para generar nuevas
oportunidades y promueve soluciones sistémicas de innovacién transformativa y el
desarrollo econémico sostenible en el territorio.

IX.  Para la ejecucién del proyecto, las partes consideran basica la participacion
de los ayuntamientos y otras entidades locales, de las asociaciones profesionales y
empresariales de la region, de los Grupos de Accién Local y los Grupos de
Desarrollo Rural, asi como de los diferentes actores locales representativos de la
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sociedad civil y de la investigaciéon y el desarrollo, con los objetivos de tejer las
alianzas estratégicas entre los agentes sociales privados y publicos mas
significativos del territorio, y de potenciar la cohesion social y el trabajo colectivo
en un modelo de innovacion.

Este método participativo y sistémico se considera indispensable para consensuar
la direccionalidad de los cambios y mejoras a impulsar y para definir
colaborativamente las actuaciones y/o proyectos necesarios, con el objetivo de
avanzar en la direccion deseada mediante la incentivacion de la innovacién en sus
distintas variables y la alineacién de los vectores clave para que esta innovacién
incorpore las dindmicas socioeconémicas, laborales, culturales y formativas
necesarias para escalar los resultados de las actuaciones y generar los cambios
sistémicos necesarios de forma sostenida en el tiempo.

X. Con fecha 3 de julio de 2023, las Partes, Diputaciéon Provincial de Jaén y
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico, firmaron el Convenio
entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrifico y la Diputacion
Provincial de Jaén para el desarrollo del Centro de Innovacion Territorial en Jaén. En este
contexto, las partes ven necesario renovar su compromiso mediante la firma de un
nuevo convenio que se adectie mejor a la realidad administrativa y a la situaciéon
actual de la Red CIT.

En consecuencia, las partes acuerdan otorgar el presente Convenio, con
sujecion a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto.

El objeto de este convenio es la creaciéon de un marco de cooperacion entre el
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demogréfico y la Diputaciéon
Provincial de Jaén, con el fin de impulsar conjuntamente el desarrollo y
consolidacion del Centro de Innovacion Territorial en este territorio.

Asi, el Centro de Innovacién Territorial se entiende como el instrumento de
concertacion territorial y de intereses sociales y econdémicos que tienen como
objetivo el desarrollo de soluciones sistémicas de innovacién transformativa en
zonas con especiales dificultades demograficas.

El presente convenio determina las condiciones para la colaboracion entre las
partes otorgantes para la financiacién y ejecucién de las actuaciones conducentes a
la creacion, desarrollo y/o evoluciéon del Centro de Innovacién Territorial en la
provincia.

Segunda. Los Centros de Innovacién Territorial (CIT).
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Son objetivos de los CIT:

- Desarrollar un diagnoéstico, detectando fortalezas y debilidades, fijar
objetivos y desarrollar una estrategia de actuacién para alcanzarlos, adaptada
a las peculiaridades de cada territorio.

- Dinamizar el tejido socioeconémico en las zonas afectadas por fenémenos de
despoblacion, basandose en la colaboracién, la inteligencia colectiva y la
innovacién social.

- Fomentar la creacion, retencion y atraccion de talento y apoyar el
emprendimiento.

- Colaborar con los agentes ptblicos y privados existentes en el territorio en la
realizacion de proyectos que redunden en la mejora de la calidad de vida de
las personas que residen en entornos rurales.

- Contribuir al equilibrio territorial en las zonas mas afectadas por la
despoblacién o de baja densidad de poblacion.

- Trabajar en red junto al resto de centros de la red CIT y al nodo central, para
facilitar la mejor comparticion de recursos y la difusiéon de aprendizajes y
buenas practicas.

El CIT podra llevar a cabo diferentes actuaciones, en funcién de las
caracteristicas particulares del territorio, con la participacién de los actores locales y
a partir de los ambitos de innovacién identificados en la Declaraciéon de Somiedo.
En concreto, el CIT podra llevar a cabo actuaciones en los siguientes &mbitos:

- Diagnostico del territorio, detectando fortalezas y debilidades, estableciendo
objetivos de desarrollo y apoyando en la generacion de estrategias
territoriales integradas de cardcter supramunicipal.

- Mapa de actores locales y dinamizacién y facilitacion de la cooperaciéon
publico- privada en iniciativas que redunden en el fomento de la actividad
socioeconémica o de mejora de la calidad de vida en territorios en riesgo de
despoblacion.

- Actividades de apoyo al emprendimiento, entre ellas espacios de trabajo
colaborativo y viveros de empresas.

- Apoyo a iniciativas de acercamiento del talento al mundo rural, como por
ejemplo el programa Campus Rural de précticas universitarias en entornos
rurales.

- Proyectos de innovacién retroprogresiva, combinando para cada lugar un
dialogo entre la cultura local y nuevas técnicas y metodologias.

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== I AC0002HH PAGINA 199/222

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




01-TT-E]

Dependencia/Organismo Organo

- Area de Agricultura, Pleno

DIPUTACION PROVINCIAL Ganaderia, Medio Ambiente y

DE JAEN . S
Cambio Climético
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 uU-1 29/12/2025 11

- Proyectos de innovacion tecnolégica y digitalizacion que permitan el
asentamiento en el medio rural de nuevas actividades.

- Proyectos de innovacion cultural para la conservaciéon del patrimonio
cultural e identitario del lugar.

- Proyectos de innovacién comunitaria que procuren la toma de conciencia
colectiva sobre el valor material e inmaterial del lugar.

- Proyectos de innovaciéon ecolégica, que fomenten la implicacion y la
responsabilidad de la comunidad en la conservacién del patrimonio cultural
y natural del medio como objetivo basico de la sostenibilidad ecolégica,
social y econémica.

- Proyectos de innovacion social y generaciéon de procesos de inteligencia
territorial, de apoyo a la generacion de estructuras de gobernanza
colaborativas, de apoyo y promocién a personas jovenes y mujeres o a
colectivos especialmente vulnerables, de atraccién y acompafiamiento de
nuevos pobladores en el territorio (incluyendo apoyo a la busqueda de
empleo o vivienda), de formacién y difusiéon, de aprovechamiento de
oportunidades en sectores como la “silver economy” o la economia de
cuidados, entre otros.

- Actividades de formacién y capacitaciéon que contribuyan a la diversificaciéon
y refuerzo de la actividad socioeconémica.

- Actividades de apoyo a entidades locales en el acceso a recursos,
oportunidades de formacién y ayudas y subvenciones europeas y nacionales.

- Actividades de comunicacion y visibilizaciéon de las iniciativas y proyectos
impulsados por el CIT y la Red, asi como del catilogo de servicios y
soluciones ofrecidas al territorio.

- Memoria anual de actividades en la que se recojan las principales tareas,
proyectos e iniciativas desarrolladas, asi como la evaluacién de su potencial
impacto y utilidad.

- Cualquier otro proyecto o actividad que redunde en los objetivos de la red
CIT y que quede vinculado con el objeto del convenio.

Se velara por la difusiéon de los proyectos llevados a cabo tanto entre los
miembros de la red a través de una plataforma web, perfiles en redes sociales y
otras formas de comunicacién y difusion de las actividades de la red, con el fin de
que los proyectos exitosos y los aprendizajes alcanzados puedan ser replicados en
otros territorios.
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Tercera. La Red de Centros de Innovacion Territorial (Red CIT)

Las partes aceptan que el Centro de Innovacién Territorial (CIT) quede incardinado
en la Red de Centros de Innovaciéon Territorial (Red CIT), impulsada por el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, mediante el
convenio entre el Ministerio para la Transiciéon Ecol6gica y el Reto Demografico y la
Fundacién Ciudad de la Energia- CIUDEN, F.S.P. para el desarrollo del nodo
principal de la Red CIT.

Este CIT se integrard, por tanto, en las actividades y relaciones que emanen desde
la Red, colaborando y aportando conocimiento y propuestas propios a las acciones
e iniciativas que puedan impulsarse desde la misma. Asimismo, la Red CIT, a
través de su Nodo, pondrd a disposicion de este Centro sus herramientas y
capacidades para ayudarle a obtener el maximo potencial que emana de la
participacion en este ecosistema relacional, incluyendo una plataforma digital de
colaboracién y un espacio web para la difusiéon de los proyectos y actividades
llevados a cabo en la Red.

Son objetivos de la Red CIT:

- Impulsar un modelo de gobernanza colaborativo para intercambiar el
conocimiento sobre el territorio.

- Fomentar las iniciativas innovadoras y su replicabilidad.

- Fomentar la actividad econémica, el emprendimiento y la atracciéon de
talento.

- Crear y mantener un repositorio comun de iniciativas inspiradoras.

- Participar en un espacio comtn de comunicaciéon que refuerce el sentimiento
de pertenencia y de arraigo.

Cuarta. Obligaciones de las partes

Mediante el presente convenio, el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demogréfico (en adelante, el “Ministerio”), a través de la Direccion General de
Politicas contra la Despoblacion, y la Diputacion Provincial de Jaén (en adelante la
“Diputaciéon” o la “Diputacién Provincial”), se comprometen a consolidar y
desplegar todo el potencial del Centro de Innovacién Territorial de Jaén, cuya
titularidad y coordinacién corresponde a la Diputacion.

Con carécter especifico se asume por cada parte, de acuerdo con el contenido y
alcance que se establecen en el clausulado de este convenio, las siguientes
obligaciones:

1. Por el Ministerio:
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a) Prestar el apoyo técnico y de personal para las actividades de

coordinacién que sean necesarias para la ejecucion del objeto del
convenio, a través de la oficina del Nodo de coordinacién de la Red
CIT y de otras herramientas pertinentes.

b)  Desarrollar o aportar contenidos de apoyo al emprendimiento
(formacién, capacitaciéon, asesoramiento y apoyo a la gestion
empresarial).

C) Coordinar el apoyo del resto de Departamentos ministeriales y érganos
dependientes de la Administracion del Estado al proyecto CIT.

d)  Participar en el seguimiento y evaluacion de las obligaciones del
convenio, de la actividad del CIT, asi como de las actuaciones y
proyectos aprobados por la Comision de Seguimiento prevista en la
Clausula octava, a fin de su posible integracién en las politicas de reto
demogréfico que competan a la Administracion General del Estado.

e) Dar difusion a las actividades desarrolladas en los distintos centros de
la red CIT que puedan ser replicados y extender los aprendizajes
logrados con su implantacién. Esta difusion se realizara a través de
distintas vias, incluyendo eventos periddicos ya las iniciativas
impulsadas por el CIT.

f) Cofinanciar el coste total de las actuaciones dirigidas al desarrollo del
Centro de Innovacion Territorial en el marco del presente convenio, de
conformidad con la cldusula quinta.

2. Por la Diputacién Provincial:

a) Poner a disposicion del CIT los espacios adecuados para su
funcionamiento. El CIT debera estar compuesto por al menos un centro
o distribuirse entre varios centros fisicos repartidos por la provincia,
con espacios habilitados para la dinamizacién del tejido econémico
tales como espacios de coworking o similares, y deberd contar con
atencion al publico preferentemente presencial y al menos de manera
telefonica y por email.

b)  Aportar el personal necesario, ya sea propio o de profesionales
contratados expresamente para el funcionamiento del CIT.

C) Contribuir con la organizacion, los medios técnicos y las
infraestructuras de que disponga y que sean necesarias para
ejecutarlos.

d)  Promover dindmicas de comunicacién dentro de la provincia para dar
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a conocer el propoésito de los centros y favorecer la participacion de los
agentes econémicos y sociales.

e) Cofinanciar el coste total de las actuaciones dirigidas al desarrollo del
Centro de Innovacion Territorial en el marco del presente convenio, de
conformidad con la cldusula quinta.

f) Presentar a la Direcciéon General de Politicas contra la Despoblacion la
justificacién y documentaciéon de los gastos imputables al Convenio
dentro de los plazos sehalados en el mismo.

0) Establecer, antes del 31 de diciembre de cada afio, el programa anual
de actividades del afio siguiente, remitiéndolo a la mencionada
Comisién de Seguimiento y al nodo de la Red CIT.

h)  Elaborar una memoria anual de las actuaciones desarrolladas por el
Centro de Innovacion Territorial, remitiéndola a la mencionada
Comisién de Seguimiento y al nodo de la Red CIT antes del 31 de enero
del afio siguiente.

i) Colaborar en actividades o creacion de materiales para la difusion de
las actividades del CIT, y en la generacion de contenido de la web de la
red CIT.

)] Participar activamente de las dindmicas colectivas de la red CIT.

Quinta. Financiacion.

El coste total de las actuaciones dirigidas al desarrollo del Centro de Innovacién
Territorial en el marco del presente convenio asciende a un méaximo de 850.000,00
euros.

Para el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de las actuaciones previstas en
este convenio, el Ministerio contribuird con la cantidad méaxima de 510.000,00 euros
para todo el periodo de vigencia, que se abonardn a la Diputaciéon Provincial
mediante transferencia bancaria de acuerdo con lo dispuesto en el cuadro de
anualidades que figura en la presente cldusula. Para afrontar el coste de la
inversion existe crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias
23.14.456E.461.02 y 23.14.456E.761.02 del presupuesto de gastos de la Direccion
General de Politicas contra la Despoblacion. La financiaciéon de este convenio no
proviene de los fondos del Plan de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia ni
de otros fondos europeos.

Para el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de las actuaciones previstas en
este convenio, la Diputacién Provincial contribuird con la cantidad de 340.000,00
euros para todo el periodo de vigencia, cuantia que puede incluir sus costes de
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personal propio y otros recursos, a consignar en funcién de las actuaciones a definir
en el Programa Anual de Actividades.

Las cuantias de cada anualidad para cada parte figuran en la siguiente tabla:

Ministerio
Afo Diputacion Total (€)
461.02 761.02

2026 2.500,00 € 177.500,00 € 120.000,00 € 300.000,00 €

2027 2.500,00 € 147.500,00 € 100.000,00 € 250.000,00 €

2028 2.500,00 € 117.500,00 € 80.000,00 € 200.000,00 €

2029 2.500,00 € 57.500,00 € 40.000,00 € 100.000,00 €
TOTAL 10.000,00 € 500.000,00 € 340.000,00 € 850.000,00 €

Sexta. Ejecucion y forma de pago

Las actuaciones que lo requieran seran objeto de tramitacién, fiscalizacion,
aprobacion, y ejecucion por el 6rgano responsable de la administracién competente
en cada caso, en el marco de lo establecido en el ordenamiento juridico.

Las aportaciones econémicas del Ministerio serdn abonadas a la Diputacion una
vez el convenio adquiera eficacia, durante la anualidad correspondiente y mediante
transferencia bancaria en la cuenta a nombre de la Diputacion. Esto se realizara
durante la duracién del convenio y a medida que la Comisién de Seguimiento
descrita en la clausula octava verifique la adecuada ejecucion y justificacion de los
compromisos econémicos adoptados en el presente convenio y con la limitacion de
la cuantia maxima establecida en la clausula quinta, segun lo establecido en el
articulo 21.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La justificacion de gastos final, que se presentard por la Diputacion Provincial
dentro de los tres meses posteriores a la finalizacion del convenio, debera
comprender los documentos que a continuaciéon se indican:

a) Certificacion de la Intervenciéon de la Diputaciéon Provincial u oérgano
equivalente, en la que consten las cantidades efectivamente gastadas y
pagadas, en relaciéon con los conceptos que se financian en el presente
Convenio. En esta certificacion constara asimismo que la totalidad de los
gastos y pagos incluidos en la justificaciéon de las actuaciones o servicios de
este convenio no han sido incluidos en otros convenios ni objeto de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos de cualesquiera otras entidades, ni
presentados ante otras entidades publicas o privadas como justificantes de
ayudas concedidas por las mismas. Los gastos deberdn estar efectivamente
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ejecutados antes de la fecha de finalizaciéon del presente convenio.

b) Certificaciéon del 6rgano competente de la Diputacion Provincial, donde se
recoja el gasto desglosado por cada uno de los conceptos financiados, asi
como la informacion relativa a la ejecucion de los programas.

En cualquier caso, la Diputaciéon Provincial se obliga a facilitar cuanta informacién
le sea requerida por el Ministerio.

Para su verificaciéon en caso de considerarse necesario, la Diputaciéon Provincial
debera conservar los documentos justificativos originales o copias compulsadas de
los pagos realizados, al menos durante los 4 afios siguientes a la finalizaciéon de este
convenio.

Séptima. Publicidad y difusion

Todos los documentos y materiales de trabajo, la sefalizaciéon, las formas de
comunicacion o los medios de difusién, tanto fisicos como electronicos, del Centro
de Innovacion Territorial, o de sus actividades y proyectos deberan incluir:

a) La denominaciéon “Centro de Innovacion Territorial de Jaén”.
b) El logotipo de la Red de Centros de Innovacién Territorial - RED CIT.
¢) Los logotipos del Ministerio y de la Diputacién Provincial.

Octava. Segquimiento.

Para la aplicaciéon del presente convenio se constituira una Comisiéon de
Seguimiento del Convenio, que estard integrada por dos representantes de cada
una de las partes.

La Comisiéon estard presidida por un representante del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. La secretaria de la Comision
corresponderd a un funcionario designado por el Ministerio, que actuara con voz y
voto.

La Comisién se reunird, al menos, una vez al afio, y de manera extraordinaria a
peticion motivada de cualquiera de las partes firmantes.

Las decisiones se tomaran en lo posible de forma consensuada. En caso de
discrepancia, el voto del presidente tendra cardcter de voto de calidad.

La Comision de Seguimiento ajustard su funcionamiento a lo dispuesto en el
presente convenio y, en todo caso, a lo dispuesto supletoriamente en la Secciéon 37,
Capitulo II, Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Corresponden a la comision las siguientes funciones:
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a) Velar por el cumplimiento del convenio.

b) Resolver los problemas de interpretacion que pudieran plantearse en la
ejecucion de este.

¢) Realizar el seguimiento de las actuaciones desarrolladas en el marco de este
convenio. En particular, revisar la memoria de actividades realizadas cada
afio y la prevision de actividades del afio siguiente.

d) Verificar la adecuada acreditacion de los gastos y de los compromisos
econdmicos adoptados en el presente convenio.

e) Evaluar los resultados del Centro de Innovaciéon Territorial, especialmente
en lo concerniente a las iniciativas desplegadas y al grado de participacién y
colaboracién publico-privada obtenida.

f) Impulsar y proponer iniciativas a desarrollar por el Centro de Innovacion
Territorial, de manera auténoma o en coordinacién con el resto de los
miembros de la Red CIT.

Por acuerdo de la Comisiéon de Seguimiento las partes podran promover y aprobar
posibles reajustes de anualidades de pagos en funcién de la evolucion de la
ejecucion del objeto y de las actuaciones contempladas en el presente Convenio,
siempre que estos no supongan un incremento de la cuantia global ni del plazo del
convenio, y siempre dentro de las disponibilidades presupuestarias.

La Comisién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.f). de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado
por las partes para el seguimiento, vigilancia y control del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes y, ejercera sus funciones de acuerdo con
lo establecido en los articulos 51.2.c) y 52.3 de la citada Ley.

Las partes firmantes se comprometen a solventar por acuerdo mutuo, en el seno de
la Comisién de Seguimiento, cuantas diferencias resulten de la interpretacion y
cumplimiento de este Convenio, sin perjuicio de la competencia del orden
jurisdiccional contencioso administrativo para el conocimiento de cuantas
cuestiones y litigios pudieran surgir.

Para el desarrollo de sus funciones, los miembros de la comisién podrén acordar la
participaciéon de representantes de otras Administraciones publicas, asi como de
agentes econdmicos y sociales interesados y cuya incorporacién se considere
adecuada para el desarrollo del proyecto, que participaran con voz, pero sin voto.
Igualmente, podra incorporarse el personal técnico que se considere oportuno para
asesorar a la comision.
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Novena. Vigencia y prérroga.

El presente convenio tiene una vigencia de cuatro afios, contados a partir de la
inscripcién en el Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal, y serd objeto de publicaciéon en el Boletin
Oficial del Estado.

Se podra acordar su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 49.h).2° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

La adenda de prérroga surtird efectos el dia de la finalizacién de la vigencia del
convenio, previa sustanciacion de todos los tramites normativamente previstos,
incluida su suscripcion e inscripcion en el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperaciéon, antes de la fecha de extinciéon del convenio.
Asimismo, se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

Décima. Modificacion, extincion y resolucion.
Este convenio podré ser modificado por acuerdo de las partes.

La adenda de modificaciéon surtira efectos tras su suscripcion e inscripcion en el
Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion antes de la
fecha de extincion del convenio, tal y como se deriva del articulo 48 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre y del apartado 2 de la Disposiciéon adicional séptima de la
citada Ley. Adicionalmente sera publicada en el Boletin Oficial del Estado.

La resolucién del convenio, asi como sus efectos, se rigen por lo establecido en los
articulos 51 y 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

En particular, el convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion. Seran causa de
resolucion de este convenio las previstas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico y en todo caso las siguientes:

a) La imposibilidad sobrevenida, legal o material, de dar cumplimiento a sus
clausulas por cualquiera de las partes.

b) En el supuesto de la causa de resoluciéon por incumplimiento, recogida en el
articulo 51.2 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, y de acuerdo con lo establecido en
el articulo 49.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para la posible indemnizaciéon
por incumplimiento se tendrdn en cuenta los siguientes criterios: gravedad del
perjuicio causado a la otra parte, relacion causal directa entre el incumplimiento y
la produccion de los dafios, posibilidad de reparaciéon y circunstancias
concurrentes.
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En cualquier caso, se garantizard la correcta finalizacion de las actividades o
programas que estén desarrollindose al amparo de este convenio en un plazo
improrrogable que seré fijado por las partes una vez se resuelva el convenio.

Undécima. Liquidacion

El cumplimiento y la resolucién del convenio dard lugar a su liquidacién con el
objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por
alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del
resto de partes del convenio para financiar dicha ejecuciéon, aquella debera
reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un
mes desde que se hubiera aprobado la liquidaciéon.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior, sin
que se haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes, también en el
plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés de demora aplicable al
citado reintegro, que serd en todo caso el que resulte de las disposiciones de
caracter general reguladoras del gasto publico y de la actividad econémico-
financiera del sector publico.

Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes desde la
aprobacion de la liquidacion, debera abonar a la parte de que se trate la diferencia
que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las cantidades que
cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud del convenio. En
ningtn caso las partes del convenio tendran derecho a exigir al resto cuantia alguna
que supere los citados limites maximos.

No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion
del convenio existen actuaciones en curso de ejecucién, las partes, a propuesta de la
comision de seguimiento, podrdn acordar la continuaciéon y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo
improrrogable para su finalizacion, transcurrido el cual deberd realizarse la
liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el apartado anterior.

Decimosegunda. Régimen juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo establecido en
el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas sobre la interpretacién, cumplimiento y efectos del
presente convenio, que no sean resueltas por mutuo acuerdo de las partes en la
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Comision de Seguimiento establecida en la clausula octava, serdn de conocimiento
y competencia del orden jurisdiccional contencioso administrativo.

Decimotercera. Proteccion de datos de cardcter personal y confidencialidad.

En el ejercicio de las funciones previstas en el presente convenio, las partes
adecuaran sus actuaciones a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protecciéon de datos).

Asimismo, las partes firmantes garantizaran, en su caso, la confidencialidad de la
informacién empleada en el desarrollo de las actuaciones previstas en el presente
convenio.

Decimocuarta. Finalizacion de convenios anteriores.

El Ministerio y la Diputacion Provincial acuerdan en unidad de acto resolver el
convenio suscrito por los firmantes en fecha 3 de julio de 2023, en aplicacién de la
causa de resolucion establecida por el articulo 51.2.b) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, dando lugar a su extincion desde
su inscripcién en el Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal (REOICO). La liquidaciéon del convenio
anterior se articulara de acuerdo con el Articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Desde la fecha en que el presente convenio adquiera eficacia juridica, sustituira en
su totalidad al firmado por las partes en fecha 3 de julio de 2023, convenio que por
consiguiente se declara resuelto y extinto.

Las relaciones juridicas derivadas del convenio anterior, ahora extinto, podran
tener solucidon de continuidad con la eficacia del nuevo convenio.

Y en prueba de su conformidad con cuanto antecede, las partes firman
electronicamente el presente convenio, en los lugares sefialados en su
encabezamiento y en las fechas indicadas en las firmas electrénicas, tomandose
como fecha de formalizacién del convenio la del altimo firmante.”
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Lo que se somete al Pleno para su aprobacion, si procede”.

Sometida la Propuesta a votacion ordinaria, resulta aprobada por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (25)”.

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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U-2 | PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 9/2025, DE
SUPLEMENTO DE CREDITO EN EL PRESUPUESTO DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN.

Previa declaracion de urgencia aprobada con el voto unanime de todos los
Sefiores y Sefioras asistentes que supone el quérum de la mayoria absoluta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, da cuenta de la Propuesta la Sra. Parra Ruiz, que es del siguiente
contenido:

“Se instruye el expediente ntimero 9/2025 relativo a la modificaciéon de
crédito en el Presupuesto de la Diputacion Provincial para el afio 2025, de
Suplemento de Crédito por importe de 195.226,66 Euros, con fundamento en los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Se remite por el area de Promocion y Turismo escrito, solicitando
la tramitacion de un expediente de suplemento de crédito, en el presupuesto de la
Diputacién Provincial, ante la insuficiencia de crédito, tanto a nivel de aplicaciones
presupuestarias como al de la bolsa de vinculacién juridica de los créditos, cuya
ejecucion no puede demorarse al ejercicio siguiente.

SEGUNDO: La aplicacién presupuestaria que se incrementa es la siguiente:
ESTADO DE GASTOS AUMENTO

APLICACION 4 PROYECTO DE
PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE GASTO
PRTR. Retribuciones
741.4320.14301.1/2022 | Complementarias Funcionaros 5.522,37 2022/0A/42
Interinos Turismo
741'5’;8'2622901 PRTR. Otras Inversiones Nuevas. 100.000,00 2022/0OA/42
PRTR. Inversiones gestionadas
741'?;;8'2645002 para otros entes publicos. 89.704,29 2022/0OA /42
Ayuntamientos
TOTAL AUMENTO 195.226,66

TERCERO: La propuesta se financia con la baja de las siguientes aplicaciones
presupuestarias cuya minoracién es factible toda vez que se ha reducido el gasto
previsto en determinadas actuaciones.
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BAJAS DE CREDITO
APLICACION ] PROYECTO DE
PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE GASTO
741.4320.15000 P.R.T.R. Productividad
1/2022 funcionarios interinos turismo 5.522,37 2022/OA/42
741'?;;8'2222706 Estudios y trabajos técnicos 38.869,78 2022/0A/42
PRTR. Inversiones gestionadas
741.4320.65006 para otros entes publicos.
1/2024 Comunidad Auténoma de 69.498,52 2022/0A/42
Andalucia
PRTR. Inversiones gestionadas
741.4320.65023 para otros entes publicos.
1/2024 Confederaciéon Hidrografica del 81.335,99 2022/OA/42
Segura
TOTAL AUMENTO 195.226,66

CUARTO: El expediente se funda en la propuesta remitida por el Area de
Promocién y Turismo, mediante escritos con los ntimeros 121426 y 124670, de fecha
16 y 22 de diciembre de 2025, por el que se solicita la tramitacién del expediente de
referencia, para hacer frente a los gastos que a continuacién se relacionan, incluidos
en el “Plan de Sostenibilidad en Destino Plan de regeneracién de la red territorial y
la conectividad tradicionales para la gestion turistica sostenible del Parque Natural
Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas”, por importe de 2.365.000,00 €, financiada en
su totalidad por la Unién Europea, fondos “Next Generation - EU”, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia de Espafia, de conformidad con
la Orden de 10 de junio de 2022, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,
modificada por la de 18 de octubre de 2022, por la que se amplia el plazo de
ejecucion hasta el 30 de junio de 2026.

En el afio 2022 se realiz6 la configuracion inicial de este Proyecto, creandose el
PG 2022 OA 42 y las aplicaciones presupuestarias asociadas al mismo para la
ejecucion de las actuaciones del citado programa. La evolucion temporal en la gestion
de este proyecto hace que parte de las actividades cuya ejecucion se presupuestd en
ciertas aplicaciones presupuestarias se vayan a ejecutar realmente por otras
aplicaciones presupuestarias, dado que la concrecién del tipo de gasto hace que esto
sea lo més correcto desde el punto de vista presupuestario.

En la ejecucion del PSTD, la dltima modificacion aprobada fue con fecha 24 de
mayo de 2025 por la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, y la Memoria que
incluye debe ser la referencia tanto desde el punto de vista de la planificaciéon de
actuaciones como desde el punto de vista de los limites presupuestarios. En

Utl de Verificacion: https:/verifirma.dipujaen.es/code/teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmMA==

FIRMADO POR FRANCISCO REYES MARTINEZ - EL PRESIDENTE FECHA'Y HORA 12/02/2026 11:11:07

FIRMADO POR MARIA DOLORES MUNOZ MUNOZ - LA SECRETARIA FECHA Y HORA 11/02/2026 19:29:40

ID. FIRMA firma.dipujaen.es teQpKofpfOZ4ubxgiAUVmA== AC0002HH PAGINA 212/222
puJ pRofp g

NORMATIVA Este documento incorpora firma electrA*nica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrA’nica.




000
i i l
g% Dependencia/Organismo Organo

DIPUTACION PROVINCIAL Al’ea de Economia, Hacienda Pleno
DE JAEN y Asistencia a Municipios
Sesién N° N° Acuerdo Fecha Hoja
13 uU-2 29/12/2025 3

consecuencia, en lo que respecta al presente expediente, los ajustes presupuestarios
solicitados no necesitan de una nueva autorizaciéon por parte del érgano concedente,
ya que ya han sido autorizados en la Actuacion 2 del Eje 1, o simplemente son ajustes
de planificacion en las demds actuaciones. Esto podria atribuirse a que la titularidad
de los terrenos no se corresponde con las previsiones iniciales, o a que la inversiéon de
la Junta de Andalucia ha cambiado a una inversiéon propia, o a que se realizaran
nuevos tramos pedestres, la cual estd contemplada en la Actuacion 6 del Eje 2, y a que
dos proyectos, incluidos en la actuaciéon 7 del eje 2, se van a refundir para poder llevar
a cabo otro incluido en la misma actuacién y eje.

Con la finalidad de dar respuesta a esta nueva realidad en la ejecucion del
Proyecto, las necesidades de crédito son las que se indican a continuacién:

»  Con cargo a la aplicacién presupuestaria: 741.4320.65002 1/2024.

% Actuacién 2 del Eje 1 “ Adecuacion de itinerarios no motorizados”.

Se preveia actuar en el sendero del rio Zumeta-Cuevas del Engarbo pero ha
sido anulado debido a que su adecuacién va a ser asumida por la Confederacion
Hidrografica del Segura y el Ayuntamiento de Santiago-Pontones. Esta intervencién
se va a destinar a mantenimiento y adecuacién de senderos de titularidad municipal,
por importe de 81.335,99 €.

Estaba prevista en la aplicacion 741.4320.65023 1/2024 y ha de imputarse el
referido importe a la aplicaciéon 741.4320.65002 1/2024, financiandose con la baja de la
aplicacion 741.4320.65023 1/2024.

«» Actuacion 6 del Eje 2 “Movilidad sostenible”.

Dicha actuacién es objeto del encargo a medios propios de servicios de
consultorfa para la definicién de diversas actuaciones en el Parque Natural Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas (GAS-2023/34611). El coste de ejecucion del total
del encargo ha sido de 112.093,28 €, cuando el presupuesto total del encargo estaba
valorado en 134.668,06 €. Por lo tanto, hay un remanente del encargo de 22.574,78 €,
que no se ha ejecutado ni certificado.

Este sobrante, por importe de 22.574,78 €, se destinara a senderos de
titularidad municipal, imputandose a la aplicaciéon 741.4320.65002 1/2024, que se
financiara con la baja de la aplicacion 741.4320.22706 1/2022.

X/

%  Actuacién 7 del Eje 2 “Descarbonizacién”

Los sobrantes de las actuaciones 7.1 “Creacién de un sistema digital comtn
de medicion de CO2 para empresas turisticas: alojamiento, transporte y
actividades” (7.295,00 euros) y 7.2 “Estudio de viabilidad de ecotasa climatica e
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implementaciéon con un proyecto piloto” (9.000,00 euros) pasan a destinarse a la
actuacion 7.3 “Puntos de recarga para vehiculos eléctricos en nodos intermodales.
Inversiones para los ayuntamientos”.

De forma que se ha de aumentar crédito por importe de 16.295,00 € en la
aplicacion 741.4320.65002. 1/2024, financidandose con la baja de la aplicacion
741.4320.22706 1/2022.

En atencién a lo expuesto, se ha de habilitar crédito por un total de
120.205,77€ en la aplicacion 741.4320.65002.1/2024, por importe de 30.501,48€, solo
sera necesario aumentar crédito en la citada aplicacién por importe total de
89.704,29 €.

» Con cargo a la aplicacién presupuestaria: 741.4320.65006 1/2024.

« Actuacién 2 del Eje 1 “ Adecuacion de itinerarios no motorizados”.

Los terrenos objeto de la adecuacion y sefializacién del sendero de Pehamujo
pertenecen a montes publicos de la Junta de Andalucia, concretamente al monte
publico “Desde Aguamula a Montero” con niimero de catalogo JA-10127-JA.

Esta intervencion estd actualmente prevista como inversién municipal, por
importe de 30.501,48 € en la aplicaciéon 741.4320.65002 1/2024, siendo necesario
imputar el referido importe a la aplicacion 741.4320.65006 1/2024 , por resultar
finalmente una inversién gestionada para la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que se financiard con la baja de la aplicacion 741.4320.65002 1/2024.

No obstante, la citada aplicacién va a servir para financiar otra actuacién
(Actuacion 3 del Eje 1), de forma que no se ha de aumentar crédito.

»  Con cargo a la aplicacién presupuestaria: 741.4320.62901 1/2024

«»* Actuacion 3 del Eje 1 “Restauracién ambiental”.

Incluye el disefio y suministro de hitos tematicos que se instalardn en puntos
estratégicos de senderos, como miradores o cruces de caminos, para dotarlos de
contenidos turisticos. Estos hitos constituiran una red de interpretacion del
patrimonio natural y cultural de toda la serrania.

Esta intervencién se habia previsto en inversiones para la Comunidad
Auténoma de Andalucia prevista en la aplicacion 741.4320.65006 1/2024, por
importe de 100.000€, siendo necesario imputarlo a la aplicaciéon presupuestaria
741.4320.62901 1/2024, al resultar finalmente una inversion propia. Se financiara
con la baja de la aplicacién 741.4320.65006 1/2024.
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=  Con cargo a la aplicaciéon presupuestaria:

% Actuacion 21 del Eje 4 “Funcionamiento del ente gestor del destino”.

Esta actuacion que incluye los gastos de personal para la ejecucién del PSTD, se
ha de aumentar por importe de 5.522,37 € en la aplicacion 741.4320.14301. 1/2022,
financidndose con la baja de la aplicacion 741.4320.15000 1/2022 (objeto del
expediente n°24 /2025 de incorporacion de remanentes).

QUINTO: El proyecto de gasto, a los efectos de este expediente, queda
modificado en las aplicaciones presupuestarias contenidas en los apartados segundo
y tercero de los antecedentes de hecho, una vez se produzca la entrada en vigor de
este suplemento de crédito.

No se consigna el proyecto 2022/OA/42 en su integridad, como sucede en
otros casos, habida cuenta de la complejidad del mismo, toda vez que es objeto de
constantes cambios que afectan a las distintas aplicaciones que lo conforman.

SEXTO: Las aplicaciones de ingreso correspondientes al proyecto
2022/0OA/42, destinadas a la financiacion de los gastos tanto de Operaciones
Corrientes como de Operaciones de Capital, han experimentado incrementos y
reducciones a consecuencia de los expedientes de modificacién, ya aprobados o
pendientes de aprobacién, como sucede en el presente caso. Sin embargo, dichos
ajustes no han sido registrados en la contabilidad presupuestaria, lo que ha
impedido dar cumplimiento al principio de imagen fiel. Por ello, resulta necesario
proceder a la regularizacién correspondiente, para garantizar la correcta
imputacion presupuestaria y la transparencia en la ejecucion del gasto.

Las formalizaciones a realizar en el proyecto, una vez el presente acuerdo sea
ejecutivo, son las siguientes:

APLICACION APLICACION
PRESUPUESTARIA A | IMPORTE |PRESUPUESTARIA| IMPORTE
MINORAR EN AUMENTO
2022.000.49704 38.869,78 2023.000.79704 38.869,78

A los hechos que anteceden le son de aplicaciéon los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.-La legislacion aplicable al presente supuesto viene recogida en lo esencial
en los articulos 177, 35 a 38 y 10 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y del R.D. 500/1990, por el que se desarrolla el capitulo primero
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del titulo sexto de la citada ley y de las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
respectivamente.

IL. Que el articulo 11 de las Bases de Ejecucion establece que los expedientes
de suplemento de crédito se incoaran a instancia de las unidades administrativas
que tengan a su cargo la gestion de los créditos, por el érgano competente y se
dirigiran a la Diputada Delegada de Economia y Hacienda, al que se acompanara
una Memoria justificativa de la necesidad de efectuar los gastos, de la
imposibilidad de demorar la ejecucién de los mismos a ulteriores ejercicios y de la
inexistencia de crédito, en el nivel que esté establecida la vinculacién juridica,
indicando las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y el medio financiero a
utilizar y los requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

III. Que la <Disposiciéon adicional séptima. Gestion de los créditos
presupuestarios de las entidades locales, destinados a proyectos financiados con
fondos europeos en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resilencia>, del
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania, en su puntol., establece que : “Sin perjuicio de los
previsto en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, seran de
aplicacion, con carécter excepcional, las siguientes reglas en la ejecucion de los
presupuestos de las entidades locales en relacion con proyectos financiados con
fondos europeos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1.Los acuerdos de los 6rganos competentes de las corporaciones locales de
aprobacion de transferencias de crédito, asi como los acuerdos del Pleno de la
corporacion local de aprobacion de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito, que tengan por objeto aquellos proyectos, seran inmediatamente ejecutivos,
sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales
deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion,
entendiéndose desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de
dicho plazo”

IV. Corresponde al Pleno la aprobacion del expediente, previo informe de la
Intervencién Provincial, cuya tramitacion se ajustara al procedimiento establecido
en la <Disposicién adicional séptima. Gestion de los créditos presupuestarios de las
entidades locales, destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el
marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia>, del Real Decreto-ley 6/2022,
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en
Ucrania, en su puntol.
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En consecuencia, se somete al Pleno de la Corporacién para su aprobacion, si
procede, la presente propuesta relativa al expediente n°9/2025 de suplemento de

crédito, con arreglo al siguiente tenor:

PRIMERO: Aprobar el expediente de modificacion 9/2025, en su modalidad

de suplemento de crédito, conformado por las siguientes aplicaciones
presupuestarias:
ESTADO DE GASTOS AUMENTO
APLICACION - PROYECTO DE
PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE GASTO
PRTR. Retribuciones
741.4320.14301.1/2022 | Complementarias Funcionaros 5.522,37 2022/0OA/42
Interinos Turismo
741'?;;8'2622901 PRTR. Otras Inversiones Nuevas. 100.000,00 2022/0A/42
PRTR. Inversiones gestionadas
741';1/358'2645002 para otros entes publicos. 89.704,29 2022/0OA/42
Ayuntamientos
TOTAL AUMENTO 195.226,66
FINANCIACION: BAJAS DE CREDITO
APLICACION . PROYECTO DE
DENOMINACION IMPORTE
PRESUPUESTARIA GASTO
741.4320.15000 P.R.T.R. Productividad
5.522,37
1/2022 funcionarios interinos turismo 2022/OA/42
741.4320.22706
Estudios y trabajos técnicos 38.869,78 2022/0A /42
1/2022
PRTR. Inversiones gestionadas
741.4320.65006 para otros entes publicos.
69.498,52
1/2024 Comunidad Auténoma de 2022/OA/42
Andalucia
PRTR. Inversiones gestionadas
741.4320.65023 para otros entes publicos.
81.335,99
1/2024 Confederacion Hidrografica del 2022/OA/42
Segura
TOTAL AUMENTO 195.226,66
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SEGUNDO: Aprobar la modificacién del proyecto de gasto 2022/OA /42 en
lo concerniente a las aplicaciones presupuestarias citadas anteriormente”.

Sometido el Dictamen a votaciéon ordinaria, resulta aprobado por
unanimidad del Pleno de la Corporacion (25).

Camplase Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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U-3 | TOMA DE RAZON DE LA RENUNCIA PRESENTADA POR LA
DIPUTADA PROVINCIAL DEL GRUPO DEL PARTIDO POPULAR
D.? MARIA DEL MAR DAVILA JIMENEZ.

Previa declaracion de urgencia con el voto undnime de todas las Sefioras y
Sefiores asistentes, que supone el quérum de la mayoria absoluta, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril,
da cuenta el Sr. Vicepresidente Primero de la renuncia a la condicién de Diputada
Provincial presentada por D.* Maria del Mar Davila Fernandez, con fecha de
entrada en el Registro General de la Diputacién Provincial de Jaén de 29 de
diciembre de 2025.

Acto seguido, el Sr. Camacho Niiiez y el Sr. Latorre Ruiz toman la palabra
para dedicar a la Sra. Dévila Jiménez las palabras que constan en el siguiente
enlace:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DFSE35889E8F432D9637E7723F5DCFC&time=7300&open=y

Por lo que, al objeto de que se proceda a la cobertura de la vacante
producida, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General y la Instruccion de la Junta
Electoral Central de 10 de julio de 2003, el Pleno de la Corporaciéon Provincial de
Jaén toma razén de la renuncia a la condicion de Diputada Provincial de D® Maria
del Mar Davila Jiménez.

Visto Bueno Doy fe

El Vicepresidente Primero, La Secretaria General,
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RUEGOS Y PREGUNTAS

El Sr. Camacho Nufiez toma la palabra para desear felicidad y salud a los
miembros de la Corporacién para el nuevo afio. El Sr. Vicepresidente Primero, en
nombre del Presidente, desea una feliz entrada de afio y salud y buenas noticias

para el 2026.

Visto Bueno

El Vicepresidente Primero,

Doy fe

La Secretaria General,
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HOJA DE INCIDENCIAS

Primera. Se debaten conjuntamente los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia:

Puntos 6, 7y 8.

Segunda. El Sr. Presidente abandona la sesiéon durante el debate del asunto
incluido en el Punto 19, sustituyéndolo en la Presidencia de la sesién el Sr.
Vicepresidente Primero, D. Juan Latorre Ruiz.

Visto Bueno Doy fe

El Presidente, La Secretaria General,
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DIPUTACION PROVINCIAL
DE JAEN

ORGANO: Pleno
SESION: Ordinaria. Namero: 13 FECHA: 29 de diciembre de 2025

Y sin més asuntos de que tratar, por el Sr. Vicepresidente Primero se levanto6 la
sesion siendo las doce horas y tres minutos del dia de la data, de todo lo cual se
extiende la presente acta, que firma el Sr. Presidente conmigo, la Secretaria General,
que doy fe.

DILIGENCIA FINAL

A la presente acta acompafia el video de la sesién, el cual recoge el contenido
integro de las intervenciones producidas durante la misma y que ha sido firmado
electrénicamente por mi, la Secretaria General, y el Presidente, siendo su cédigo de
verificacion en la sede electréonica de la Diputacion:

https:/ /csv.dipujaen.es/?7DF8E35889E8F432D9637E7723F5DCFC

Ambos documentos conforman, de manera indisoluble, la videoacta de la
sesion, dandose con ello debido cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Segunda de la Ordenanza Reguladora de la Administracion Electrénica de
la Diputacién Provincial de Jaén aprobada por el Pleno de la Diputacién Provincial y
a las disposiciones sobre emisiéon y forma de los actos administrativos en soporte
electrénico del articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtan de las Administraciones Pablicas.

DOCUMENTO: VIDEO CONVOCATORIA DE LA SESION ORDINARIA NUM.
13/2025 DEL PLENO DE FECHA 29/12/2025

CODIGO: VI0002JG

TIPO DOCUMENTO: DOCUMENTO LIBRE

CSV: 7DESE35889E8F432D9637E7723F5DCEC

URL VERIFICACION: https:/ /csv.dipujaen.es/?7DFSE35889E8F432D9637E7723F5DCFC
ALGORITMO DE CIFRADO: SHA512

HASH DOCUMENTO: 6e57b7bd73cd3481120a355207993fa58896be14
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