ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

La Diputacién Provincial de Jaén manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

La Diputaciéon cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacién de un Cédigo Etico de Conducta del personal de Diputacién. El presente Codigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos
en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establecen
lo siguiente:

“CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados pablicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cddigo de Conducta de los empleados puablicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados putblicos respetaran la Constitucidén y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacidn perseguira la satistaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.



4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religion o convicciones, opinion,

discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptarain ningin trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de trimite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su

caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segin el principio de dedicacidén al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrin la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de

terceros, o en perjuicio del interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados

publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y oOrdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccioén procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.



5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su

conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a

sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrin en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en

el territorio.”

Ademas de lo dispuesto en los anteriores articulos citados, el personal de la Diputaciéon de Jaén
también deberd atender a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén putblica y buen gobierno, cuyo contenido

se transcribe literalmente:
“Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observarin en el
gjercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espanola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades

publicas.
2. Asimismo, adecuarin su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés

general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier

conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio

independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus

funciones.



5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran

la calidad en la prestacidon de servicios publicos.
6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos

que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
b) Principios de actuacidn:

1.° Desempeniaran su actividad con plena dedicaciéon y con pleno respeto a la normativa

reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con

motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacién irregular de

la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accidén que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendrin de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda

afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracidén Pablica correspondiente.

7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea

de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracién para obtener ventajas personales o

materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informarin la interpretacidon y aplicacién del

régimen sancionador regulado en este titulo.”

En relacién al riesgo de conflicto de interés, se deberan observar con especial atencidn los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
cuyo tenor literal dice asi:

“Articulo 23. Abstencidn.



1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicarin a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con alglin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

¢) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
seflaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Puablicas en los
que concurran motivos de abstencidon no implicard, necesariamente, y en todo caso, la

invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacidn.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacidon por los

interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacién se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en ¢l la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
4. Siel d 1 d 1 1 1 plazo de tres d
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.



5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacidn al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.”

Especificamente se afade a este Codigo de Conducta, el articulo 20 de la Ordenanza de
Transparencia y Buen Gobierno de la Diputacion Provincial de Jaén, de aplicacidon a cargos
electos y directivos en el ejercicio de sus funciones:

“Articulo 20. Principios éticos de actuacion.

1. Los cargos electos y directivos en el ejercicio de sus funciones, se regiran por lo dispuesto en
la Constitucidon Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y promoveran el respeto a
los derechos fundamentales y a las libertades publicas, haciendo prevalecer siempre el interés
publico sobre cualquier otro.

2. Ademas de los previstos en la normativa que le resulte de aplicacion, adecuaran su actuacion

a los siguientes principios éticos:

a) Principio de transparencia en la gestion de los asuntos puablicos: Relativo a la rendiciéon de
cuentas de la gestidn realizada, lo que requiere un elevado nivel de accesibilidad al mismo y
asegura el derecho de la ciudadania a la informacion.

b) Principio de participacion ciudadana: Promover el didlogo y el consenso a través de la
participacidn ciudadana y la transparencia.

¢) Principio de coherencia de las actuaciones de los cargos electos con responsabilidad de
gobierno y directivos que realizaran una gestion financiera justa y equitativa, dedicada a la
mejora del bienestar de la ciudadania.

d) Principio de Austeridad: Los cargos electos con responsabilidad de gobierno asi como el
personal directivo actuarin de acuerdo a criterios de austeridad, con el fin de lograr la
consolidacién presupuestaria, velando por que los recursos publicos se utilicen de forma
prudente, eficiente y productiva.

¢) Principio de Igualdad: El trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de
sus funciones debe prevalecer siempre durante el ejercicio de sus funciones.

t) Principio de buena fe y diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones,
fomentando la calidad en la prestacion de los servicios publicos y la aplicacién del principio de

buena administracion.

g) Politica de obsequios. Los cargos electos y directivos no podran aceptar, recibir o solicitar,
directamente o a través de terceros, y en consideracidon a su cargo o puesto, ningun regalo,
obsequio, beneficio o favor, cualquiera que sea su naturaleza ni para si mismo ni para su
circulo familiar.

Unicamente seran consideradas muestras o atenciones de cortesia social e institucional los

regalos u obsequios enmarcados en los usos habituales y costumbres sociales de cortesia. Se



entenderd que superan dicha consideracidon cuando su valor sobrepase el importe miximo de
60 euros.

No podrin acumular regalos procedentes de la misma persona, organismo o empresa, cuya
suma de sus valores sea superior, igualmente, a los 100 euros durante el periodo de un ano.

Cuando un regalo u obsequio exceda las cuantias seflaladas, serd rechazado y, en su caso,
devuelto a la persona de procedencia en el plazo de cinco dias. Cuando dicha devolucion no
sea posible, se procedera a su integracidon en el patrimonio de la administracioén o, si no resulta
posible, se donard a una entidad sin animo de lucro.”

Respecto de la politica de regalos y obsequios, procede concretar lo siguiente, que debe ser
observado por todo el personal de la Diputacion de Jaén, especialmente aquel personal
involucrado en la gestion de fondos del MRR:

— Con caricter general, con el fin de salvaguardar la imagen de la institucidn, se
rehusaran las ofertas de regalos, invitaciones, favores o servicios en condiciones

ventajosas.

— Los regalos, obsequios u otras atenciones que se ofrezcan al personal directivo deberin
comunicarse a la Comisién Antifraude de la Diputacion de Jaén, que determinara la
oportunidad de aceptarlo.

— Solo se aceptaran obsequios, regalos u otras atenciones, propios de los usos habituales,

sociales o de cortesia, y cuyo valor econémico sea irrelevante o simbolico.

— La Comision Antifraude, en caso de acordar la aceptacion, establecera la finalidad que
se dé a los regalos u obsequios recibidos.

Ademas de las normas referidas, las personas que ejerzan tareas de gestidon, seguimiento y/o
control que participen en la e¢jecucidon de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion
en el cumplimiento del presente Codigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases
del procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unidn, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

- Elegibilidad de los gastos.

- Contratacion publica.

- Regimenes de ayuda.

- Informacion y publicidad.

- Medio Ambiente.

- Igualdad de oportunidades y no discriminacion.



2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los
fondos del MRR e¢jerceran sus funciones basindose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos que
se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés ptblico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

- Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas
financiadas por los fondos del MRR.

- Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el
personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencién de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ¢jercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado puablico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o

por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado phblico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesiéon de
ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederd a:
- Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

- Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.

- En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas puablicas.

— Los empleados pablicos que participen en los procesos de seleccidn, concesidon y control de
ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal.



— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicard la

normativa legal en materia de sanciones.
RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es responsabilidad
de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de
operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:
— Leer y cumplir lo dispuesto en el Codigo.

— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas
de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactiie con
Diputacion.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la
obligacion de fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.






