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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

1. PREAMBULO

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creaciéon del programa
NextGenerationEU, el mayor instrumento de estimulo econémico jamds financiado por la
Unién Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, constituye el ntcleo del Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversion vy las
reformas en los Estados Miembros para lograr una recuperaciéon sostenible y resiliente, al
tiempo que se promueven las prioridades ecologicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesién econdémica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros;
mitigar las repercusiones sociales y economicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las
transiciones ecologica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de
crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creaciéon de empleo tras la crisis y

promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disenar un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion necesarios

para alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacion, Transformacidén y Resiliencia espanol (en adelante PRTR) tiene
cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones

y reformas del Plan:

- la transicion ecologica

- la transtormacion digital

- la cohesion social y territorial
- la igualdad de género

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Pablicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion
se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
apruecban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea.
Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se

configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Entre sus previsiones destaca la obligacidén que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia impone a Espana en relacion con la proteccion de
los intereses financieros de la Unidén como beneficiario de los fondos del MRR,, toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ¢jecucion de las medidas del PRTR debera disponer
de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, detecciéon y correccidon
del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, esta Diputaciéon aprueba el Plan de Medidas
Antifraude cuyo contenido figura a continuacion.

2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que
seran de aplicaciéon y observancia en materia antifraude, anticorrupciéon y a fin de evitar los
conflictos de intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ¢jerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y deteccidon, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el

momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion y sera de aplicacidén a todos los érganos y a
todo el personal que intervengan en la gestion de fondos provenientes del MRR.

3. DEFINICIONES

Son de aplicacidén al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra ¢l fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidén (Reglamento Financiero de la UE):

FRAUDE:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accidén u omision
relativa a:



— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacidn o la retencidn infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

— ¢l incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacidn, que tenga el

mismo efecto, o

— ¢l uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accién u omision relativa

al

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre.

— ¢l incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el

mismo efecto, o

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.
¢) En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,

cualquier accidén u omisidn relativa a:

— el uso o la presentacidon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre.

— el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacidn, que tenga el

mismo efecto, o
— el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accidén u
omisiéon cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

— el uso o la presentacidon de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la Union.

— el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informaciéon relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

— la presentacidén de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién del
IVA.

CORRUPCION ACTIVA: la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,

directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario,
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para él o para un tercero, a fin de que actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

CORRUPCION PASIVA: la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para ¢l o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

CONFLICTO DE INTERESES: existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.

Atendiendo a la situacidon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado puablico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable ¢ individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado puablico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre ¢l deber puablico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempenio de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

— Los empleados puablicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los
que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

— Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

DOBLE FINANCIACION: De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR,
se produce doble financiacidon cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados
por el Mecanismo y simultineamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo
todos los programas ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo

gasto o coste. A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo
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188 la prohibiciéon de la doble financiacibn como principio general aplicable a las
subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningn caso podran ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”. Adicionalmente, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol amplia el concepto de doble financiacion
a la concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiaciéon del
Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1.)

Ademas de los conceptos descritos, se anaden las siguientes definiciones por estar relacionadas

con el riesgo de fraude:

IRREGULARIDAD: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95
define «rregularidad» como “toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una acciébn u omisidbn que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

MALVERSACION: La malversacién aparece recogida en la Directiva PIF como otra
infraccién penal que puede afectar a los intereses financieros de la Uniodn, y se define como “el
acto intencionado realizado por cualquier persona empleada putblica a quien se haya
encomendado directa o indirectamente la gestidn de fondos o activos, de comprometer o
desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que
estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la
Union”. Desde la perspectiva de la regulacién de la normativa espanola, el delito de
malversacion esta recogido en los articulos 432 a 435 del Codigo Penal que, con caricter

general, comprende las siguientes modalidades:

1. Administracién desleal: Cuando una autoridad o una persona empleada putblica que,
teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las

mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacion indebida sobre patrimonio publico por persona empleada publica, se apropien
para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que hubieran
recibido en deposito, comision o custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud de que

produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

COHECHO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 419 a 427 bis del Cddigo Penal, se

puede distinguir entre:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor
o retribucidén de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar en el
ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b) no realizar o
retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o ¢) realizar un acto propio de su cargo, o

bien simplemente en consideracion a su cargo o funcion.



2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito en el
apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

PREVARICACION: Delito tipificado en el Codigo Penal, en sus articulos del 404 al 406,
por el que una autoridad o funcionario ptblico dicta una resolucién arbitraria en un asunto
administrativo a sabiendas de su injusticia.

LISTA DE COMPROBACION O CHECK-LIST: Documento que contiene la relacién
de requisitos y documentaciéon necesarios para formalizar un determinado trimite, y que
deberd ser cumplimentada por la persona responsable de comprobar dichos requisitos y de

recibir la mencionada documentacién, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

INTERESES FINANCIEROS DE LA UNION EUROPEA: Esta expresion hace
referencia a la Hacienda Publica de la Unién Europea, es decir, su presupuesto de gastos y de
ingresos. Seglin se establece en el articulo 2.1 de la Directiva PIF (definicidén de intereses
financiaros a efectos penales), este concepto comprende todos los ingresos, gastos y activos
cubiertos por, adquiridos a través de, o adecuados a:

i. El presupuesto de la Unién Europea.

ii. Los presupuestos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn creados de
conformidad con los Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados directa o

indirectamente por ellos.

IRREGULARIDADES GRAVES E INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO DE FINANCIACION:

De acuerdo con el Reglamento del MRR, se consideran irregularidades graves la concurrencia
de fraude, corrupcion o conflictos de intereses en la ejecucion de los fondos procedentes del

Mecanismo.

Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo de Financiacién cuando se produzca un incumplimiento que afecte negativamente,
de manera material o sustancial, a la prohibicién de doble financiacién, al cumplimiento de
hitos y objetivos, al cumplimiento de los requisitos de la prefinanciacidn, a las obligaciones de
publicidad, a las medidas de proteccion de los intereses financieros de la Unidn y las que
afecten a las verificaciones que pueden realizarse por la Comisidn, la Oficina Europea de
Lucha contra ¢l Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea.

Especificamente, en el caso de la prohibicidén de doble financiacién como uno de los cuatro
riesgos asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en el apartado h) del
presente apartado de “II. Definiciones”, es decir, que segin lo previsto en el articulo 9 del
Reglamento del MRR que la financiacidon procedente del Mecanismo y otros instrumentos de

la Unidén no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves de las
obligaciones establecidas en el Acuerdo de Financiacidn, la Comisidon dispone del derecho a

reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo, asi como a recuperar los
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importes abonados, siempre que no se hayan adoptado medidas correctoras por el Estado
miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

CONTROL INTERNO DE GESTION O DE NIVEL 1. En el contexto del Plan de
Recuperacion el control interno de gestion o de nivel 1 se define como el conjunto de
procedimientos, practicas y medidas adoptadas por las entidades decisoras y e¢jecutoras para
garantizar la legalidad de las operaciones, el cumplimiento de hitos y objetivos y la aplicacidon
de los principios de buena gestién financiera, que a su vez deben incorporar medidas que
permitan la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de

interés y evitar la doble financiacion, incluyendo la evaluacion de tales riesgos.

Su finalidad es dar seguridad en la gestidon sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de
objetivos y de buena gestion financiera exigidos mediante procedimientos administrativos
ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: Los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la doble
financiacion, el andlisis de conflicto de intereses; la investigacion de etiquetado digital, el
analisis de riesgo en relacibn con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH) vy la identificacion del perceptor final de
los fondos.

4. COMISION ANTIFRAUDE

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en esta Diputacion, la
Comision Antifraude constituida por el grupo de trabajo Espacio Europa (creado mediante
resolucion de la Presidencia de fecha 3 de diciembre de 2021), tal y como consta en el Acta de
la sesion n°16 de fecha 4 de abril de 2024, decidid por unanimidad la reduccion del namero
de miembros que integra la Comision Antifraude con objeto de trabajar con mayor
ejecutividad. Siendo esto asi, la Comision Antifraude de la Diputacion de Jaén queda

constituida por los siguientes miembros, o personas en quienes deleguen:

Secretaria General

Interventor General

Director de Economia y Hacienda
Directora Adjunta de Contrataciéon
Director de Gobierno Electrénico
Director de Comunicacién

Director de Empleo y Empresa

Jefe de Servicio de Secretaria General

Jefe de Seccion de Proyectos Europeos, actuando como secretario de la Comision

La Comision estard presidida por la Diputada/o de Economia y Hacienda, o en su caso, se
podra delegar en la Diputada/o de Fondos Europeos.

Opcionalmente, la Comision Antifraude podrd convocar, en calidad de invitados, a los
responsables de los centros gestores de aquellos Subproyectos que considere oportuno, segin el
alcance de la reunion.
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Asi mismo podra asistir a la sesidon alglin representante empleado publico de la Oficina de

Fondos Europeos con objeto de aportar aclaraciones sobre cualquier informe que acompaiie el
orden del dia.

A la Comision Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

Evaluacion perioddica del riesgo de fraude, asegurindose de que exista un control

interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

Definir la Politica Antifraude y el diseno de medidas necesarias que permitan prevenir,

detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.
Concienciar y formar al resto de personal.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su

oportuno analisis.

Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

Informar de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de

las medidas correctoras aplicadas.

Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los

beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comisioén
Antifraude en el dambito de su competencia.

Con caricter ordinario la Comisidon Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al semestre

para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caricter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con

caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada

de realizar la convocatoria.

La Convocatoria a la misma deberd ser realizada con una antelaciéon de 48 horas y la misma

deberd ir acompanada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada por

todos los miembros en la reunion siguiente a la celebracidon de la misma. La Comisidén podra

pedir informe sobre las incidencias detectadas.
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5. EVALUACION DE RIESGOS

La Diputaciéon de Jaén, para poder disenar medidas antifraude proporcionadas y eficaces,
realizard una evaluacidn del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR

de manera ex ante.

Esta actuacion esta orientada a la deteccion de condiciones que pueden indicar la existencia de
incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas en fraude u otras
irregularidades, y se configura como una actuacién obligatoria para esta entidad en el articulo
6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Para la realizacion de esta se han

utilizado las herramientas puestas a disposicion por la Unién Europea y por el Estado.

Esta evaluacion del riesgo referida a los cuatro riesgos que afectan a la gestién del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, se realizara de forma proactiva, estructurada y especifica y
debera actualizarse con cardcter anual, si bien podrd exigirse con periodicidad inferior ante
circunstancias que asi lo aconsejen, como pueden ser cambios normativos u organizativos
significativos en la Diputacion o la deteccion de puntos débiles ante el fraude. Esta evaluacion
periddica servira para identificar las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude,
controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en funciéon del nivel de riesgo
detectado.

Las herramientas que se utilizarin en la Diputacidn de Jaén para evaluar el riesgo de fraude
seran dos:

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Diputaciéon de Jaén ha realizado el
cuestionario de autoevaluacion “Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcion™, contenido en el Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021. El
primer cuestionario se realizd con la aprobacidn inicial del PMA el 16 de diciembre de 2021, y
sirvid de referencia para la incorporacion de los aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo
antifraude contempladas en este Plan. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la
referida Orden, esta autoevaluacién deberi realizarse en el marco del desempefio de la funcion
de control al menos una vez al aftlo de vigencia de este plan. Su primera actualizacidon tuvo
lugar mediante Resoluciéon de Presidencia nim. 37 de 29 de enero de 2024. Los resultados de

dicha autoevaluacidn actualizada se recogen en el Anexo I.A. del presente Plan.

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como herramienta de
prevencion del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas en el
sistema de gestion de la entidad. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios
potenciales de fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad vy
categorizandolos en funcién de su nivel (bajo, moderado o elevado) ademas, de definir las
acciones a implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados. La
herramienta escogida por Diputacidén de Jaén para realizar esta evaluacidon del riesgo es la
Matriz de riesgo de fraude del Servicio Nacional de Coordinaciéon antifraude (SNCA),
disponible en el Anexo I de la Guia para la aplicacidon de medidas antifraude en ejecucion del
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PRTR, disponible en:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/NormativaDocumentaci

on.aspx

En particular, se ha utilizado la Matriz ex ante, cuyo objetivo es medir, a través de un
cuestionario, la exposicién tedrica al riesgo de cada instrumento juridico que se emplea en la
gestion del PRTR (subvenciones, contratos, encargos a medios propios y convenios), en
virtud del historico y de la experiencia previa de la entidad y de los procedimientos
implantados a partir de los sistemas de gestion y control. En este sentido, la evaluacion del
riesgo realizada aplicando la matriz, permite determinar la probabilidad de suceso de los riesgos
de una entidad y senalar los controles y planes de acciéon puestos en marcha por la entidad para
mitigar el riesgo. En el Anexo [.B. se trasladan los resultados de la evaluacion de riesgos

realizada.

Los resultados de aplicar esta matriz a la organizaciéon deberan actualizarse anualmente.

6. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Diputacién, tras autoevaluar el riesgo de fraude, articula medidas y procedimientos
estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude:

prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

6.1. MEDIDAS DE PREVENCION

A. Declaracion institucional sobre lucha contra el fraude
Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad, para
ello, la Diputaciéon Provincial de Jaén suscribe una declaracidn institucional antifraude basada

los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.
El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo III.

Esta declaracion institucional se publicard en la pagina web de Diputacién para su general

conocimiento.

B. Cédigo de conducta.

La Diputacion de Jaén suscribe un c6digo de conducta y principios éticos que deberan cumplir
todos los empleados puablicos. Este codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes

compromisos de conducta:

- Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

- Uso adecuado de los recursos Ptblicos

- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

- Transparencia y buen uso de la informacion.
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- Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

- Salvaguarda de la reputaciéon de Diputacidn en la gestion de Fondos.

El c6digo de conducta de los empleados ptblicos se incluye en el Anexo IV.

Este codigo ético se publicara en la pagina web de Diputacién para su general conocimiento.

C. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses.

Se establece la obligacién de suscribir una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) por todas aquellas personas intervinientes en los diferentes instrumentos juridicos de
ejecucion del PRTR (contratos, subvenciones, convenios y encargos a medios propios),
conforme a lo establecido en el articulo 6.5 de la Orden HFP 1030/2021.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaraciéon se realizard al inicio de la correspondiente

reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Al cumplimentar la DACI se deberd observar la estricta aplicacién del articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, ambos transcritos en ¢l Cddigo de Conducta del anexo IV de este
Plan.

Ademas, serd necesaria la cumplimentacién de la DACI por el/los beneficiarios de
subvenciones y adjudicatarios de contratos publicos, como requisito para aportar para la
concesion de la ayuda o para la adjudicaciéon del contrato.

Los modelos de DACI se incluyen en el Anexo II de este PMA, con las siguientes
especialidades segtin el caso:

e Anexo II.LA Modelo DACI para beneficiarios, contratistas y subcontratistas

e Anexo II.B Modelo DACI para empleados ptblicos intervinientes en el procedimiento
administrativo (MINER VA — aplicable a contratos y subvenciones)

e Anexo II.C Modelo DACI para empleados publicos intervinientes en el procedimiento
administrativo. (Orden HFP/1030/2021, todos los procedimientos)

e Anexo II.D Modelo de declaracidon de conflicto de intereses
e Anexo II.E Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés

D. Plan de formacidn para toda la organizacion.
Para la correcta interpretacion del sistema de gestion del PRTR, el seguimiento de hitos y
objetivos y para la prevencion del fraude, todo el personal involucrado debe recibir formacion

adecuada.

La Diputacion se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre diferentes tematicas

en relacion con el fraude y la corrupcion con la finalidad de capacitar al personal con unos
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aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso de los
tondos ptublicos y, por ende, el potencial fraude.

La formacién se dirigira a todos los niveles jerarquicos, tanto empleados como directivos, con
la pretensién de concienciar sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacion. A través de la formacion se difundird la politica
antifraude de la entidad, fomentando que se adquieran habilidades para identificar y responder
a los presuntos casos de riesgo de fraude y que a su vez haya una transferencia de

conocimientos a través de compartir experiencias.

La formaciéon se llevard a cabo mediante un proceso formal, documentado y recurrente
incluyendo esta tematica con un curso especifico, de periodicidad minima anual, en el Plan de
Formacién de la Diputacion. Asi mismo se podran realizar jornadas comarcales para difundir la
cultura antifraude en los distintos municipios de la provincia.

También se articulard mediante cursos, charlas, seminarios, reuniones o grupos de trabajo, e
incluso a través de vias menos formales como boletines, listas de distribucidn de correo
electrénico, carteles, sitios de internet o su inclusién como un tema habitual en las reuniones

grupales.
Algunos de los aspectos que se abarcaran en la formacion seran los siguientes:

1) Definicion de los conceptos fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion,
incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar, asi como otros términos

relacionados.

2) Explicacién del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de vista
econdmico y operativo como en la reputacion de la entidad.

3) Técnicas que llevan a identificar los anteriores riesgos y medidas que sirven para prevenir,
detectar y corregir esos riesgos de fraude.

4) Mecanismos para comunicar las situaciones irregulares cuando concurran.

En paralelo a la realizacidon de la formacion, se pone a disposicion del personal de Diputacidn,
un repositorio con material relacionado con el PMA vy la prevencion del fraude, la corrupcion,
el conflicto de interés y la doble financiacion, a través de la plataforma digital Dipucloud y en
la web de fondoseuropeos.dipujaen.es

E. Prevencidon de la doble financiacion.

Conforme a lo senalado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) y el Acuerdo de Financiacién firmado por la Comision Europea y el
Reino de Espafa, uno de los elementos de mayor importancia en la protecciéon de los intereses
financieros de la Unién Europea en el ambito del MRR es evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas o fondos de la Unién Europea. El articulo 22
del citado Reglamento refleja la obligaciéon impuesta a los Estados miembros, en su condicion
de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
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financieros de la Unidn, entre las que se incluye la de establecer sistemas de control que
ofrezcan las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas

las normas aplicables, en particular las normas relativas a la doble financiacion.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la e¢jecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, sefiala en su articulo 7
que las entidades que participen en la ejecucién del PRTR deben aplicar procedimientos que

permitan garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este respecto, la Diputacion de Jaén aplica los siguientes mecanismos de control de
ausencia de doble financiacion:

1. Contabilidad separada: la contabilidad de todas las transacciones relativas al proyecto
debe estar diferenciada respecto de la de otras operaciones.
Se exige la creaciéon de un Proyecto de Gasto para los proyectos cofinanciados con
fondos europeos, tal y como se recoge en los Reglamentos Comunitarios. A este
respecto, es obligatoria la creacion de un Proyecto de Gasto en las condiciones
establecidas en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccidon del modelo normal de contabilidad local, al tratarse de gastos con
financiacién afectada.

2. Declaracion de contratistas y beneficiarios de subvenciones de ausencia de
Doble Financiacion:
En materia de contratos, el pliego debe incluir la obligacidon para contratista y
subcontratista de aportar el compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion de acuerdo con el modelo que se incorpora como Anexo II de la Instruccion
de Fondos Next Generation emitida por D Pilar Parra Ruiz con fecha 22/12/2022.

En materia de subvenciones, de forma previa al cobro de la correspondiente
subvencion, el beneficiario presentard una declaracién sefialando que no ha percibido
ninguna otra ayuda para los mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos,
especialmente los europeos. También certificara que no ha solicitado ni va a solicitar
otras ayudas y, en su caso, presentara los escritos de renuncia a las ayudas solicitadas.

3. Analisis de Riesgos y Check-list sobre Doble Financiaciéon y compatibilidad
con Ayudas de Estado: Para la realizacion de este andlisis, la orden HFP/1030/2021
recoge un cuestionario que debera ser completado por el centro gestor, concretamente

el Anexo II1.D se debera asociar al correspondiente expediente electronico.
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6.2. MEDIDAS DE DETECCION

A. Verificacion de la DACI con informacidn proveniente de otras fuentes.

Se comprobari la informacién contenida en las DACI a través del procedimiento regulado en
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anilisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Se empleard la herramienta de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
Espana (en adelante, AEAT) “MINERVA” o cualquier otra que la sustituya en un futuro.

De este modo, para cada uno de los procedimientos realizados en el marco del PRTR, las
personas empleadas puablicas y resto de personal que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a Organos colegiados, en los procedimientos de adjudicacion de
contratos o de concesion de subvenciones relativa al PRTR realizados por la Diputacion de
Jaén, deberan someterse al analisis de riesgo de conflicto de interés a través de la aplicacion de
la AEAT, MINERVA, mediante el siguiente acceso:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ ZA25.shtml

Los pasos a seguir para la realizacién del analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
seran los establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Orden HEP/55/2023, de 24 de enero.

Opcionalmente, se podrd ampliar esta comprobacidén a través de las bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacidén de herramientas de prospeccion de
datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

B. Listados de comprobacion basados en banderas rojas por instrumento juridico:
contratos, subvenciones, convenios y encargos a medios propios.

Una bandera roja es un indicador de alerta que avisa de que algo inusual ha ocurrido y que no
se corresponde con la actividad normal de la entidad, constituyéndose como senales de alarma,

pistas o indicios de posible fraude o corrupcion.

La deteccion de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude u otras
irregularidades, pero si indica que una determinada actividad debe ser revisada al efecto de
descartar o confirmar una potencial irregularidad. Su importancia como medida de deteccidon
radica en su conocimiento y difusion entre todo el personal de la organizacion.

La Diputacion de Jaén, tomando como base las recomendaciones contenidas en la Guia para la
aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, ha establecido como control
ex post durante la ejecucion de los Subproyectos, la aplicacidén de una seleccidon de banderas
rojas especificas para cada instrumento juridico de modo que sirva como medida de deteccidon

del posible fraude.

Estos listados de comprobacién deben aplicarse por el técnico gestor a nivel del Subproyecto y
solo se aplicaran aquellos listados en funciéon de los instrumentos juridicos empleados en la

ejecucidn del Subproyecto. Estos documentos se firmaran por el técnico gestor y la Direccion
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de Area a mitad del plazo de ejecucion del Subproyecto, debiendo formar parte del expediente
electronico en todo caso antes de la finalizacion del periodo de ¢jecucion.

Los listados de comprobacién basados en banderas rojas por instrumento juridico se adjuntan
como Anexo V al presente Plan Antifraude.

En caso de deteccion de una bandera roja en un Subproyecto, el procedimiento a seguir sera el
que se informa en este PMA, en el apartado “MEDIDAS DE CORRECCION Y
DETECCION” seccién B. Procedimiento para abordar conductas sospechosas de fraude.

C. Sistema Interno de Informacion

La Diputacion de Jaén estd firmemente comprometida con la Unidén Europea para prevenir,
detectar, corregir y perseguir cualquier conducta fraudulenta o corrupta relacionada con la
gestion y ejecucion de los fondos europeos, al objeto de preservar los intereses financieros de la

Unidn.

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de posible fraude, es
indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de
la Corporaciéon como de forma externa, denunciar cualquier sospecha de fraude.

La Diputacién de Jaén aprob6 por Resolucion n® 1750 de Presidencia de fecha 9 de octubre
de 2024 el establecimiento de su Sistema Interno de Informacidn, conforme a lo establecido
en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién. En la misma Resolucion se
aprobaron también la politica de proteccion del informante y los principios generales del
sistema interno de informacién de la Diputacidén Provincial de Jaén y el procedimiento de
gestion del sistema interno de informaciéon de la Diputacion Provincial de Jaén. Este

procedimiento se recoge en la secciéon del sistema interno de informacion de la web de

https://www.dipujaen.es/ y también se anexa a este PMA como Anexo VI.

El acceso a este canal interno de informacion se encuentra en la siguiente direccion web:

https://sistemainterno.dipujaen.es/#/

En la pagina web de la Diputacidn de Jaén y en la web de fondos europeos de la Diputacidon
de Jaén se dara publicidad a los siguientes canales de denuncias externos:

- Buzén de denuncias de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, creada
por la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupciéon en
Andalucia y proteccidén de la persona denunciante, en su condicion de Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante (A.A.L) en el dmbito de la Comunidad

Autdénoma de Andalucia: https://buzon.antifraudeandalucia.es/#/

- Buzén de denuncias de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
organismo que investiga el fraude al presupuesto de la UE, la corrupcién vy las faltas

graves en las instituciones europeas y elabora la politica de lucha contra el fraude para

la Comision Europea. https://anti-fraud.ec.europa.cu/olaf-and-you/report-fraud _es
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D. Muestreos aleatorios por instrumento juridico.

Se establece el siguiente procedimiento para realizar muestreos aleatorios y verificar de este

modo la correcta realizacion de las obligaciones de los procedimientos de gestion del PRTR.

Los muestreos aleatorios se realizardn con caracter semestral dos meses antes del informe de
gestion, esto es, durante los meses de abril y octubre, contemplando en cada muestreo el

periodo de 6 meses anterior (noviembre a abril y mayo a octubre, respectivamente).

Para ello, la Oficina de Fondos Europeos elaborara los listados correspondientes, aplicando la
tuncionalidad de Excel de muestra aleatoria simple, y realizard un informe de aplicacion de esta

medida, con la colaboracion de las Areas implicadas en caso necesario.

El muestreo es la seleccién de un nimero finito de elementos sobre los que la Unidad de
Apoyo va a aplicar técnicas de verificacién y obtener la informacidén de cara a llegar a unas
conclusiones acerca de expedientes y procedimientos seleccionados. El objetivo es obtener
evidencia suficiente sobre determinados elementos a fin de alcanzar unas conclusiones sobre el

conjunto de expedientes y procedimientos.
La eleccion de la muestra se detalla a continuacion:

De entre los Subproyectos en ejecucién que contengan instrumentos juridicos en CoFFEE, se
determinard una muestra aleatoria simple por la aplicaciéon de muestra aleatoria de Excel, tras
confeccionar una lista con los Subproyectos numerados y ordenados cronoldgicamente por
techa de inicio de ejecucion, seleccionando como muestra:

- Hasta 5 Subproyectos existentes: 1 Subproyecto de muestra

- De 6 a 10 Subproyectos: 2 Subproyectos

- A partir de 10 Subproyectos: se podra elegir hasta un maximo de 3
Subproyectos

A nivel de Subproyecto se aplicara el listado de control del Anexo VII.A de este PMA.

De los Subproyectos seleccionados que tenga algin instrumento juridico en e¢jecucion
(contratos, subvenciones, convenios, encargos a medios propios...) se revisara al menos un

expediente por cada instrumento juridico, siendo éstos:

- Contratos
- Subvenciones
- Convenios

- Encargos a medios propios

Cuando existan instrumentos juridicos del mismo tipo, a través del mismo procedimiento
aleatorio simple de la aplicaciéon Excel, y tras lista numerada de instrumentos juridicos

conforme al orden de inserciéon en COFFEE, se elegira:

- Hasta 5 expedientes: 1 expediente
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- De 6 a 10 expedientes: 2 expedientes
- A partir de 10 expedientes: se podra elegir hasta un maximo de 3 expedientes

A nivel de instrumento juridico se aplicard el Listado de control del Anexo VIIL.B de este
PMA.

De la aplicacion de estos controles, se redactard un informe resumiendo las desviaciones
detectadas y las medidas recomendadas que se dirigira al centro gestor. Si se considera
necesario, se convocara una reunidon con los gestores del Subproyecto para controlar la
implementacion de las medidas.

6.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
establece la obligacion de disponer de un procedimiento para abordar los conflictos de
intereses.

Tras la publicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ¢jecutan ¢l Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia, se establecen los posibles resultados del cruce de MINERVA y
los tramites a realizar en caso de detectarse algin posible conflicto de interés.

MINERVA se configura como una herramienta informatica de ‘datamining’ para el analisis de
riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicidon de todas las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi como de todos aquellos al servicio de entidades
publicas que participen en la ejecucidon del PRTR vy de los érganos de control competentes del
MRR.

Correspondera a los responsables de operacidn iniciar el procedimiento de andlisis ex anfe de
riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en
cada procedimiento, en los términos definidos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan ¢l PRTR, para lo cual tendrin acceso a la aplicacion MINERVA, en la que deberan
incorporar los datos que proceda para la realizacioén de este analisis. Se considera responsable de
la operaciéon al organo de contratacion o al 6rgano competente para la concesion de la
subvencion. Los organos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificardn en la
aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion.

Previamente a la introduccién de datos en MINERVA, el responsable de la operacion se
asegurara de haber recibido el codigo de referencia para la misma (CRO) generado por la
aplicacion CoFFEE. Para ello contara con la colaboracion de los centros gestores que, deberan
encargarse de esto y de solicitar el perfilado del responsable de operacion.
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Una vez se haya aprobado el responsable de operacion por el responsable del Subproyecto (la
Secretaria general de la Diputaciéon Provincial de Jaén), esta circunstancia, junto con la
referencia CRO se deberd notificar al Area de Contratacién para que coordine con
Vicepresidencia la realizacién del analisis de conflicto de interés.

El resultado de este anilisis de conflicto de interés debera ser cargado en el correspondiente
expediente electronico vy, el centro gestor y la Oficina de Fondos Europeos, deberan asegurarse
de que asi sea, al igual que del hecho de que este informe esté también almacenado en el
aplicativo CoFFEE en su correspondiente apartado dentro del instrumento juridico.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA puede ofrecer los siguientes resultados:

a) No se han detectado banderas rojas.
No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés, pudiendo el procedimiento continuar su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas.
Se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de
interés. El cruce de MINERVA indica los NIF afectados, tanto del decisor como del licitador
o solicitante con el que existe el riesgo.
En este caso, el responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del
decisor atectado y del superior jerarquico del mismo, para que este se abstenga si procede.

c) Se ha detectado una/varias banderas negras
No existe informacién sobre riesgo de conflicto de interés por no disponerse de datos
relativos a la titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el
analisis del conflicto de interés en MINERVA. Este supuesto se puede dar simultineamente
con cualquiera de los dos anteriores resultados y no implica la suspensiéon automitica del
procedimiento en curso.

El 6rgano responsable de operacidn recibird el resultado del analisis del conflicto de interés. A
su vez, lo hard llegar a los oOrganos gestores de los proyectos y Subproyectos (o de su
equivalente en caso de instrumentales) en los que se integre la operaciéon en el sistema de
informacion de gestion del PRTR y a la Oficina de Fondos Europeos.

Asi mismo, el resultado del analisis ser trasladado por el Area de Contratacién a las personas
sujetas al analisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con respecto a
las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés,
seflalizada con una bandera roja.

» PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE BANDERA ROJA

1. Una vez recibida la informacién relativa a la identificacidén de un riesgo de conflicto de
interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el
decisor afectado podra abstenerse, para lo cual deberd emplear el modelo del Anexo I1.D del
Plan de Medidas Antifraude.

En este caso, el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de

quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.
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2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés, concretado
en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce
la validez de la informacion, deberd ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de
interé¢s, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccién reflejara
debidamente la situacién planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberd
llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se deberd seguir a tal fin el modelo previsto en
el Anexo ILLE de este Plan de Medidas Antifraude.

En caso de que no se produjera dicha abstencidn, el responsable de la operacion solicitara a
MINERVA informaciéon adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacidon
para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La informacion
adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione
MINERVA no incorporard la identificaciéon de terceras personas, sino Unicamente una
descripcion de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladard por el responsable de la operacidon al superior
jerarquico del decisor.

3. De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacién podrd acudir a la Comision Antifraude para que emita informe, en dos dias habiles,
sobre si, segin la informacién disponible, procede o no la abstencion en el caso concreto.

Por su parte, la Comisiéon Antifraude podra solicitar informe con la opinidén de la unidad de la
Intervencidén General de la Administracion del Estado a efectos de emitir su informe. En este
caso, la opinidén deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles que se anadirdn al plazo
contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacidon
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe de la Comision Antifraude, el superior
jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacidn en el procedimiento del decisor senalado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor senalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el 6rgano
responsable de operacidn repetira el proceso, de manera que el anilisis del riesgo de
conflicto de interés se volverd a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona
que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

4. El responsable de operacion serd responsable de que se dé de alta en la aplicacion CoFFEE
la documentacion relativa a la alegacidn motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencidn, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el
informe de la Comisién Antifraude y la decision adoptada por el superior jerirquico, a los
efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR
competentes.

» PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE BANDERA NEGRA

1. El responsable de la operacién incorporard en MINERVA la identificacion del
licitador/solicitante y, una vez comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de
titularidad real de la entidad, recibird en la respuesta la indicacion de que no consta
informacion en la AEAT, pudiendo continuar con el procedimiento en curso.
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2. Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacion,
activara el protocolo de obtencién de informacidon que al afecto haya convenido con los
organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

Una vez recibida tal informacion en la AEAT, quedara custodiada por la misma, para su uso en
el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del
MRR, como para posteriores peticiones de andlisis de riesgo de conflicto de interés a
MINERVA respecto de esa empresa.

3. En todo caso y simultineamente, se habilita a los érganos de contratacion y a los 6rganos de
concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion
de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacién de titularidades
reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente
bandera negra al responsable de la operacion de que se trate. Esta informacioén debera aportarse
al 6rgano de contrataciéon o de concesion de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacion.

La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado serd motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando.

A tal fin, serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contrataciéon y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su obtencion
por alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de forma
analoga resulten de aplicacién en las comunidades autdnomas y en las entidades locales, podran
velar por la incorporaciéon de estos requisitos en los pliegos de la contrataciéon y en la
normativa reguladora de las subvenciones.

De la misma forma, la aplicacidn de este procedimiento serd objeto de control de acuerdo con
lo establecido en los articulos 148 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el ambito autonémico.

Los datos, una vez recibidos, serdn adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A través del MINERVA, el responsable de operacion llevard a cabo un nuevo control ex ante
del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante, los titulares
reales recuperados por los 6rganos de contratacidon o concesion de subvenciones.

B. Procedimiento para abordar conductas sospechosas de fraude

En caso de sospechas fundadas sobre la existencia de fraude, corrupcion, conflicto de interés o
doble financiacién, o bien la deteccion de alguna bandera roja del catilogo que se incluye en el
anexo V de este PMA, el protocolo para su denuncia sera el siguiente:

1) El empleado o empleada que detecte una conducta sospechosa, o bandera roja, debera
comunicarlo a su superior jerarquico inmediato. Si la conducta sospechosa proviene de
este superior jerarquico, la comunicacion se realizara al siguiente mando jerarquico o a

otro de igual nivel que el superior presuntamente implicado en el fraude.
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2)

Este superior jerarquico remitird la comunicacién a su cargo equivalente en el Area
donde se haya detectado la conducta, en caso de no ser la suya propia. Este cargo
realizard un primer anilisis de la posible existencia de irregularidades. Este analisis
consistira en los siguientes pasos:

a) Recopilar toda la documentaciéon que pueda constituir evidencias de dicha
conducta irregular.

b) Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo.

¢) Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

d) Trasladar el asunto, junto con un informe vy la pertinente evidencia
documental, a la Comisidon Antifraude para valoracidon de la posible existencia
de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble financiacidn.

Una vez recibido el asunto por la Comisién Antifraude, ésta evaluard de manera
objetiva la posible existencia de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacioén. Si tras la evaluacidén no queda confirmada la existencia de fraude, se
procederd al archivo del expediente.

C. Correccion.

Si la Comisién Antifraude determina que existen sospechas fundadas de riesgo de fraude, ello

podra conllevar las siguientes medidas correctivas:

a.

Inmediata suspension del procedimiento y, en su caso, la suspensiéon o interrupciéon de
los pagos a los terceros — entendidos estos Gltimos como personas fisicas o juridicas o
las entidades sin personalidad juridica, ptblicas o privadas, que se relacionen con las
entidades ejecutoras y decisoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o
no presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos
derivados de las mismas.

La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades

interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.
La revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

La recuperacion de los fondos indebidamente abonados de conformidad con los
procedimientos que habilite la normativa estatal, autonémica y local aplicable
atendiendo, nuevamente, al procedimiento de gestidon utilizado.

El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencia de
responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales de los empleados
publicos o altos cargos que hayan participado en la ejecucion del Mecanismo, o las
responsabilidades administrativas y penales de los terceros.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:
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— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacidén y/o de naturaleza

econdmica analoga.

— Retirar la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique
la incidencia detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la

debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que

detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

D. Persecucion.

A la mayor brevedad posible, la Comision Antifraude procederd a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su

seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para su valoraciéon y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

— Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la Fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

7. SEGUIMIENTO PERIODICO DEL PLAN Y ORGANO COMPETENTE

Este Plan estard vigente durante todo el periodo de ejecucidon vy justificacion del Plan de
Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia y sus posibles prorrogas. Una vez finalice el
PRTR, este PMA debera reformularse, revisando qué medidas deben permanecer con
independencia de los fondos a los que aplique. Serd objeto de revision anual por la Comision
Antifraude, pudiendo revisarse con una periodicidad inferior si lo considera oportuno. En todo
caso, se revisard anualmente la evaluacidon del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucidn del plan o cuando se haya detectado algin caso de

fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

El 6rgano competente para la aprobacidén de las actualizaciones o modificaciones que se
realicen sobre este Plan de Medidas Antifraude serd el Pleno en atencién a la recomendacion
realizada por el Servicio Nacional de Coordinacidén Antifraude en su Guia para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia,
de fecha 24 de febrero de 2022.
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No obstante, la actualizaciéon anual exigida en el apartado 5 “Evaluacion de riesgos” vy sus
anexos LA CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION CONFORME ANEXO II.B.5
DE LA ORDEN HFP/1030/2021 y [.LB. RESULTADO EVALUACION RIESGO DE
FRAUDE POR INSTRUMENTO JURiDICO MEDIANTE MATRIZ EX ANTE
correspondera al Presidente de la Diputaciéon Provincial.

8. INFORMES DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Los informes del PMA permiten obtener informaciéon exacta y puntual del estado de
desempenio y mejora continua del sistema, asi como de cualquier irregularidad o
incumplimiento que pudiera producirse en el desarrollo del mismo.

La Comision Antifraude es el 6rgano encargado de la confeccion de los informes del PMA,
para lo cual podri servirse de los demas departamentos ¢ integrantes de la organizacion. A tal
efecto, podra solicitar a cualquier miembro de la organizacion la remision de determinada

documentacién o informacioén adicional que deba conocer en el ejercicio de sus funciones.
Se podran emitir tres tipos de informes del PMA:

a) Memoria anual: Este tipo de informe se realizard con caricter anual y dispondrd como
minimo de los siguientes contenidos:

1. Antecedentes, composicioén y funciones.
2. Relacion de expedientes objeto de los controles del PMA.
3. Sesiones de la Comision Antifraude y principales medidas adoptadas.

Resumen de incidencias detectadas.

ooe

Aplicacion de las medidas del PMA en el ¢jercicio.
6. Plan de Accidn para mejoras en el PMA.

b) Informes extraordinarios: Los informes extraordinarios se realizaran cuando sea necesario
informar de forma inmediata de determinadas cuestiones que revistan el caricter de urgente y
cuya inaccion puedan comprometer el desarrollo y eficacia de todo ¢l PMA.

¢) Informes para reuniones de la Comision Antifraude: Se emitirin informes de
situaciéon para cada reuniéon que se convoque de la Comision Antifraude, destacando las
incidencias detectadas desde la anterior sesion, posibles cambios y cualquier otro aspecto que
sea resenable.

9. HISTORICO DE MODIFICACIONES DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE:

1. Versidon n°1: Aprobacién inicial del Plan de Medidas Antifraude de la Diputaciéon de

Jaén. Resolucion de Presidencia nimero 1352 de 16 de diciembre de 2021.

2. Modificacién Anexo II “DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)” adaptandolo a las determinaciones de la Orden HFP/55/2023,
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de 24 de enero, mediante Resoluciéon de Presidencia ntimero 81 de 31 de enero de

2023.

3. Modificacién Anexo I “RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO”, por
actualizacién del resultado de autoevaluacidon del riesgo, mediante Resolucion de
Presidencia namero 37 de 29 de enero de 2024.

4. Versidn n°2: Texto consolidado. Resumen de modificaciones introducidas:

a. Apartado 3. DEFINICIONES: se amplian conceptos relacionados con el

fraude.

b. Apartado 4. COMISION ANTIFRAUDE: modificacién de su composiciéon

conforme a lo acordado en la sesién n°16 de Espacio Europa de 4 de abril de

2024.

¢. Apartado 5. EVALUACION DE RIESGOS: se realiza la evaluacién mediante

dos herramientas. Se afade la herramienta Matriz de riesgos ex ante del Servicio

Nacional de Coordinacidén Antifraude.

d. Apartado 6. MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

1.

1.

1il.

1v.

vi.

vil.

Viii.

iX.

X1.

6.1.A. Cambio denominacién a “Declaracidn institucional sobre lucha
contra el fraude”

6.1.C. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses: nueva

redaccidn.
6.1.D. Plan de formacion para toda la organizacién: nueva redaccion.
6.1.E. Prevencidn de la doble financiacidn: se anade esta medida.

6.2.A. Verificacién de la DACI con informacion proveniente de otras

fuentes: nueva redaccion.

6.2.B. Listados de comprobacién basados en banderas rojas por
instrumento juridico: contratos, subvenciones, convenios y encargos a

medios propios: nueva redaccion.

6.2.C. Buzdn de denuncias: nueva redaccidn e inclusidn de los enlaces a
los buzones externos y al sistema interno de informacion.

6.2.D. Muestreos aleatorios por instrumento juridico: se afade esta
medida.

6.3.A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses: nueva

redaccidn.

6.3.B. Procedimiento para abordar conductas sospechosas de fraude: se
afade esta medida.

6.3.C. Correccidn: nueva redaccidn.

27



Se afiaden los apartados siguientes: “7. SEGUIMIENTO PERIODICO DEL
PLAN Y ORGANO COMPETENTE”, “8. INFORMES DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE” y “9. HISTORICO DE MODIFICACIONES
DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE”

Anexo I RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO: se divide en
Anexo [.A para los resultados del cuestionario del Anexo II.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021 y Anexo [.B para los resultado de la matriz de riesgo ex ante
del SNCA.

El Anexo I.A se actualiza en sus preguntas 11 y 12, alcanzdndose un resultado
de cumplimiento del 93,75%.

Anexo II DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES: se divide en cinco sub-anexos, segtn la casuistica de la DACI a

emplear.

Anexo IV CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS: se amplia, incluyéndose los articulos 26 de la Ley 19/2013, los
articulos 23 y 24 y de la Ley 40/2015, el articulo 20 de la Ordenanza de
Transparencia y Buen Gobierno de la Diputacidon Provincial de Jaén, de
aplicacion a cargos electos y directivos en el e¢jercicio de sus funciones y se

concreta la politica de regalos y obsequios.

Anexo V BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE:
se actualiza el catilogo y se diferencian las banderas segiin el instrumento
juridico.

Se afade el Anexo VI para que el PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
INFORMACIONES DEL SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN forme parte del PMA.

Se anaden los Anexos VIILA LISTADO DE CONTROL PARA
MUESTREOS ALEATORIOS SOBRE SUBPROYECTOS PRTR y VIL.B
LISTADO DE CONTROL PARA MUESTREOS ALEATORIOS SOBRE
INSTRUMENTOS ]URiDICOS PRTR.
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ANEXO I: RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGO

ANEXO I.A. CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION CONFORME ANEXO
II.B.5 DE LA ORDEN HFP/1030/2021:

Esta autoevaluacion se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia como una actuacion obligatoria para el 6rgano gestor.

El primer cuestionario se realizd6 con la aprobacion inicial del PMA el 16 de diciembre de
2021, obteniéndose una puntuaciéon del 71,80%.

Posteriormente se actualizd este Anexo.l.A mediante Resoluciéon de Presidencia nim. 37 de
29 de enero de 2024. Los resultados de dicha autoevaluacién alcanzaron un resultado del
84,37%.

Tras las implementaciones del Sistema Interno de Informacién (en adelante, SII), la politica de
proteccioén del informante y los principios generales del SII, asi como el procedimiento de
gestion del SII, aprobados por Diputacidén Provincial de Jaén mediante Resolucidon de
Presidente ntimero 1750, de fecha 9 de octubre de 2024 y por la publicacidon en la web de
Diputacion y en la web de fondos europeos de la Diputacion con fecha 22 de octubre de 2024
de los enlaces a este SII y a los buzones externos de denuncias de la Oficina Andalucia contra
el Fraude y la Corrupcion (OAAF) y a la Oficina Europea de Lucha contra ¢l Fraude (OLAF),
se da cumplimiento completo a las preguntas 11 y 12 de este cuestionario.

Visto lo anterior, se procede a insertar el cuestionario incluyendo estas Gltimas actualizaciones
en las respuestas 11 y 12. El resultado del cuestionario asciende al 93,75%.

A continuacion, se detalla el resultado del cuestionario, con arreglo al Anexo II.LB.5 de la
Orden HFP/1030/2021:

Grado de
Pregunta cumplimiento

4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o0 a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo

ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad | x
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,

deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. i Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude»
en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?
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4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ; Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién

del fraude?
7. i Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ; Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y
se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos?

11. ; Existe algiin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ; Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ; Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades

Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos méximos).
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40

12

0
60
64

93,75%



ANEXO I.B. RESULTADO EVALUACION RIESGO DE FRAUDE POR
INSTRUMENTO _]URiDICO MEDIANTE MATRIZ EX ANTE

A continuacidn se insertan las tablas resumen de la evaluacion del riesgo de fraude por cada
instrumento juridico, de acuerdo con el modelo de Matriz de riesgo de fraude del Servicio
Nacional de Coordinacidn antifraude (SNCA), publicada en el Anexo I de la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en ejecucion del PRTR.
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
id; :’::u_'é" o es“':e:gc"? iEs el riesgo interno, externo o (inilius AR
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo {Enticla cisora (D) /Entidad ejecutors . _g - o TOTAL TOTAL
(EE) / Beneficiarios (BF) / C 1/ T deuna
RIESGO NETO RIESGO OBIETIVO
Terceros (T))
. . . Mo se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma transparente y
5.R1 Limitacion de la concurrencia . . . ED/EE/BF/T INTERNO 1,00 1,00
plblica, lo gue puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
. . . . Mo se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion de participantes y se limita el acceso
5.R2 Trato discriminatorio en la seleccidn de solicitantes L . . —— EE/ BF INTERNO 1,00 1,00
en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
) . . evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesidn se ve comprometido por
5.R3 Conflictos de interés - . L P . R . . EE/ BF /T INTERNO 1,00 1,00
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado andlisis previo de |a categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones ED/EE INTERNO 1,00 1,00
aplicables a este tipo de ayudas
. Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencidn o ayuda fue
S.RS Desviacién del objeto de subvencién P e 9 Y EE/ BF INTERNO / EXTERNO 1,00 1,00
concedida
5.R6 Doble financiacidn Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacidn. ED /EE/BF INTERNO / EXTERNO 1,00 1,00
Obtencién de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
S.R7 Falsedad documental ) ¥ o ; - . ) ED/EE/BF/T INTERNO / EXTERNO 1,00 1,00
reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido
Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacidn, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de
S.R8 P igack ' ' P P ‘ " G Burop P & ED / EE/ BF INTERNO / EXTERNO 1,00 1,00
comunicacion y publicidad informacién y publicidad.
. No se garantiza |a conservacion de toda la documentacidn y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria & . o ¥ re P P ED/EE/BF/T INTERNO / EXTERNO 1,00 1,00
de una pista de auditoria adecuada
S5.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales... Incluir la descripcidn de riesgos adicionales. #DIv/ol #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO GESTION
1,00 1,00

(SUBVENCIONES)




2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

s - ?'“"('m"" l",“f‘; tesgor ge)| {Eselriesgointemo, | COEFICIENTE | (oocevre rory
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo ( P ( externo o resultado de TOTAL
/ (BF)/ C ©7 una colusién? RIESGONETO | NIESGO OBJETVO
Terceros (T))
Manip ion del proc de preparacion y/o adjudicacién, limitandose el acceso a
C.R1 Limitacion de la la contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los EE/C COLUSION 1,00 1,00
licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
CR2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar EE/C COLUSION 1,00 1,00
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las

CR3 Conficto dé fntargs dlfe'rentes f??es del c?ntrato s? ve c‘ompror?et'ldo por razonesvfamlllares, a'fectlyas, de EE/C COLUSION 1,00 1,00

S afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
m enla técnica o de| Manipulacion del procedimiento de contratacion ?n favor de un licitante o en detrimento EE/C INTERNO 1,00 1,00
las ofertas presentadas de otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
CRS F fraudul del evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese EE INTERNO 1,00 1,00
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
C.R6 ™ en la formalizacién del Irregularidades e.nlla formallzaACIAon zi:l‘el contrato de mane‘ra 9ue no se aju.sta.corT ‘exactltud EE/C INTERNO 1,00 1,00
a las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacion.
jecuc ]

CR7 e entoe d::i::::s e Aon del El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion EE/C EXTERNO 1,00 1,00

Gll i St El I|:|taqor incurre en falsedad para p?‘der acceder al procedimiento de licitacion y{o se EE/C EXTERNO 1,00 1,00
aprecia falsedad en la documentacion presentada para obtener el pago del precio.

C.R9 Doble financiacién Inci li ) de |a prohibicion de doble financiacion. EE/C INTERNO 1,00 1,00

: Inc li de las obligaci de infi i0 No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones

5 comunicacién y publicidad de informacién y publicidad. EE/S COMISION 240 00
CRI1 Pérdida de pista de auditoria No se garantiza la corfservaﬂon de tod.a la docurn'ent‘acmn y registros contables para EE/C INTERNO 1,00 1,00

disponer de una pista de auditoria adecuada
CRX Incluir la d on de riesgos adicionale Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIv/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,00 1,00
(CONTRATACION)
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

Entidad deck ED) / Entidad el = ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ER ; .:fl_sm_a': B:/ gtl = _EIECUtEmt ) externo o resultado de TOTAL TOTAL
el o i SO U una colusién? RIESGO NETO | RIESGO OBJETIVO
Terceros (T1)
e El objeto del conuenio_ no c_urresponde a esta figura Celebracil_ﬁn de convenic_:s_ para e\ud?r un procedi_m\ento de contr.atacién o EE/BF/C/T T 1,00 1,00
juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico
. . L. Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos N . X R Lo
CV.R2 . legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o EE/BF INTERNO 1,00 1,00
legales del convenio .
requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
CV.R3 Conflictos de interés en 1a adopci6n o la firma del convenio se ve comprometido por razones EE/BF/C/T COLUSION 1,00 1,00
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Limitacion de | X | seleccion d En el caso de convenios con entidades colaboraderas para instrumentar una
CV.R4 i -aCIDl'I © '@ concurrencia en fa se ECC_IDI'I € subvencidn, la seleccion de |a entidad colaboradora de derecho privado no EE/BF/C/T INTERNO 1,00 1,00
entidades colaboradoras de derecho privado . L. . i
se ha realizado siguiendo los principios establecidos
L . . .. | En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion » N ) .
CV.RS . subvencion, la entidad colaboradora no garantiza la eleccion de proveedores EE/BF/C/T EXTERNO 1,00 1,00
del convenio por terceros ., ) .
a través de un proceso de concurrencia competitiva
CV.RE Incumplimiento de _Iasc?t.:lllgamonfas_de informacion, No se cumple lo Est\p_u\ac?oen la n.ormatwa_r"lacwonal_o.europea respecto a EE COLUSION 1,00 1,00
comunicacion y publicidad las obligaciones de informacidn y publicidad.
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un ED/EE INTERNO 1,00 1,00
seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
CV.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #DIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,00 1,00

(CONVENIOS)




4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
&A quién afecta este riesgo? . R
£Es el riesgo interno, COEFICIENTE
Ref. del L . L . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) b N COEFICIENTE TOTAL
riesgo Denominacion del riesgo Descripcidn del riesgo Baneficiarios (BFh/.C : externo o resultado de TOTAL RIESGO OBJETIVO
i / fos (8F) / @/ una colusion? RIESGO NETO
Terceros (TH)
No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucidn mas adecuada y eficiente
MP.R1 Falta de justificacion del encarge a medios propios ! q & X prop e . X ¥ EE/C/T INTERNO 1,00 1,00
desde el punto de vista de buena gestion financiera y de legalidad
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo No se cumplen las requisitos para s r.mcdln prop I,o .Pcrsonlf iara o &l mesio propia ha EE/C/T EXTERNO 1,00 1,00
perdido esa condicidn
La seleccion del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio adecuadamente justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento, de buena EEfC/T INTERNO 1,00 1,00
gestion financiera, de fraude o corrupcidn por seleccién de un medio propio inadecuado.
L N Falta de justificacion o aplicacién incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracion del
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes EE/C/T COLUSION 1,00 1,00
presupuesto
PR P s AT La subcontratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en
Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de
MP.R5 concurrencia el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de concurrencia al haberse EE INTERNO 1,00 1,00
acudidn al encaron al medin aronin enver de 3 una licitacidn piblics
Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad
MP.RE Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa EE/C/T EXTERNO 1,00 1,00
prevista
MP.RT Incumplimiento delausobllgacmn.es.de|r|forrn:-1cmn,mr\’lurnlcacmn\IlI No se cumple lo estipulade en la n.nrmatlva.lfuaclnnalQn.:urnpca respecto a las obligaciones EE/C/T COLUSION 1,00 1,00
publicidad de informacién y publicidad.
MP.RS Pérdida de pista de auditoria Mo existe una pista de auditoria adctuada. que p.crmit.a hacer un seguimiento completo de E INTERNO 1,00 1,00
las actuaciones financiadas.
MP.RX Incluir la denominacidn de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIv/o! #DIV/o!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,00 1,00
(MEDIOS PROPIOS)




ANEXO II: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

ANEXO II.A. MODELO DACI BENEFICIARIOS, CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS

DD e con DNI
........................... , actuando en representacion de
(CINPTESA) ..ttt et et e e , con NIF ... , en calidad
A, , con domicilio < o T
calle/plaza......cccccoeeiiiiiiii. , numero.............. , con
emall....eiiiiiiii y teléfono....oooeeiiiinn, , al objeto de garantizar la

imparcialidad en el procedimiento de contratacion referenciado, declara bajo su
responsabilidad personal:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1.- Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

2.- Atendiendo a la situaciéon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

2.1. Contlicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona
contratista o subcontratista son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

2.2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona contratista o subcontratista
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

2.3. Contflicto de intereses real: implica un conflicto entre las obligaciones contraidas al recibir
la financiacidén como consecuencia de la adjudicacién del contrato y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el apartado
primero, que pueden calificarse de conflicto de intereses.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién, sin
dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses de las que se encuentran descritas en el
apartado primero.



Cuarto. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, puede conllevar el inicio de un expediente de devolucién del cobro
de lo indebido y acarreara las consecuencias administrativas y/o judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.
Y para que conste, se firma la presente declaracién.
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ANEXO II.LB. MODELO DACI EMPLEADO PUBLICO INTERVINIENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. (MINERVA)

Expediente en formato electrénico:

Denominacion del instrumento juridico (contrato/subvencidn):

Al objeto de  garantizar la  imparcialidad en el  procedimiento = de
[contratacidén/subvencidén/convenio/medio  propio] arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacidon del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de tebrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situaciéon en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacién, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidén o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitaciony

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados puablicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, e¢jecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a dérganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicaciéon de contratos o de concesion de

subvenciones»

4. Que el apartado 4 de la citada disposicidén adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».



— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendri, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos

con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracidon y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse
de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion de subvenciones

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del oOrgano de
contrataciéon/comision de evaluacidn, sin dilacidn, cualquier situacidon de conflicto de interés
que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso

Cuarto. Que conoce que una declaracidon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca

la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.



ANEXO II.C. MODELO DACI EMPLEADO PUBLICO INTERVINIENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. (ORDEN HFP/1030/2021)

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacioén y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidny, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberin abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con alglin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos altimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al

procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del oOrgano de
contrataciéon/comision de evaluacidn, sin dilacion, cualquier situacidon de conflicto de intereses

o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca

la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DINI)
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ANEXO IIL.LD. MODELO DE DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES

Expediente:
Contrato/subvencion:

En relacion con el procedimiento de contratacién/subvencion arriba referenciado, en el cual
intervengo, confirmo lo siguiente:

Considerando las caracteristicas de las funciones y responsabilidades que desempeno en
relacion con el citado expediente, y una vez realizado el analisis de mi situacion para detectar
la posible existencia de conflicto de intereses, considero que incurro en alguna de las
situaciones recogidas en el art. 23.2 de la Ley 40/2015, por lo que procederia mi abstencion
provisional en los tramites relativos a dicho expediente.

A continuacion, se describe la situacion concreta en la que me encuentro:

(Se deberan incluir, al menos, los siguientes aspectos: situacién concreta en que se incurre segiin art. 23.2

de la Ley 40/2015, circunstancias concretas del caso en cuestion, identificacion de los actores implicados)

Lo que comunico a mi superior jerarquico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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ANEXO ILE. MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enecro, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en (descripcidén de la bandera roja, con la relaciéon de
solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe
ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacidon
objetiva en el procedimiento.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.



ANEXO III: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Uno de los principales objetivos de la Diputacién Provincial de Jaén es reforzar, dentro del
ambito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, a
través de esta declaracién institucional, quiere manifestar su compromiso con los estandares
mis altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la

corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal de Diputacidn, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales con sujecion
y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”, que inspiran el Codigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos 53 y 54 de la Ley 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Diputacién persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidén y deteccidn, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestidon de estos supuestos.

La Diputaciéon pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de fraude.

Asimismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacidon y siempre en colaboracién con el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas
que regulan esta materia.

En definitiva, la Diputacién de Jaén ha adoptado una politica de tolerancia cero con el fraude,
estableciendo un sistema de control interno disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo
posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias, adoptando
para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus
funciones.
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ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

La Diputacién Provincial de Jaén manifiesta piblicamente en una Declaracion Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

La Diputaciéon cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacién de un Cédigo Etico de Conducta del personal de Diputacién. El presente Codigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos
en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establecen
lo siguiente:

“CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados pablicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados puablicos configurado por los principios
¢ticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informarin la interpretacién y aplicacidon
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidén y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

2. Su actuacidén perseguird la satistaccidon de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
coman, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
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3. Ajustaran su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuaciéon que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religion o convicciones, opinion,

discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con

su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrin en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptarin ningin trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuarin de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilarin la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacidon o resoluciéon de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segin el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras

que comprometan la neutralidad en el ¢jercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusidn esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés pablico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.
2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma

diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y oOrdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran

inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.
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4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, v no utilizaran los mismos en
Yy Yy
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su

conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a

sus posteriores responsables.
8. Mantendrin actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcidon de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en

el territorio.”

Ademas de lo dispuesto en los anteriores articulos citados, el personal de la Diputacion de Jaén
también deberd atender a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, cuyo contenido

se transcribe literalmente:
“Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacidon de este titulo observarin en el
gjercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espanola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades

publicas.
2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con ¢l objetivo de satisfacer el interés
general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio puablico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio

independiente y ajeno a todo interés particular.
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4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de sus

funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacidn de servicios publicos.

6.° Mantendrin una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempenaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa

reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con

motivo u ocasidon del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacién irregular de

la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accidén que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda

afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
tunciones. En ¢l caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Pablica correspondiente.

7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracién para obtener ventajas personales o

materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacidon y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.”

En relacion al riesgo de conflicto de interés, se deberan observar con especial atencion los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
cuyo tenor literal dice asi:

“Articulo 23. Abstencidn.
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1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicarin a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con alglin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

¢) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
seflaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Puablicas en los
que concurran motivos de abstencidon no implicard, necesariamente, y en todo caso, la

invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacidon por los

interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. La recusacién se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en ¢l la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
4. Siel d 1 d 1 1 1 plazo de tres d
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacidn al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.”

Especificamente se afade a este Codigo de Conducta, el articulo 20 de la Ordenanza de
Transparencia y Buen Gobierno de la Diputacion Provincial de Jaén, de aplicacidon a cargos
electos y directivos en el ejercicio de sus funciones:

“Articulo 20. Principios éticos de actuacion.

1. Los cargos electos y directivos en el ejercicio de sus funciones, se regiran por lo dispuesto en
la Constitucidon Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y promoveran el respeto a
los derechos fundamentales y a las libertades publicas, haciendo prevalecer siempre el interés
publico sobre cualquier otro.

2. Ademas de los previstos en la normativa que le resulte de aplicacion, adecuaran su actuacion

a los siguientes principios éticos:

a) Principio de transparencia en la gestion de los asuntos puablicos: Relativo a la rendiciéon de
cuentas de la gestidn realizada, lo que requiere un elevado nivel de accesibilidad al mismo y
asegura el derecho de la ciudadania a la informacion.

b) Principio de participacion ciudadana: Promover el didlogo y el consenso a través de la
participacidn ciudadana y la transparencia.

¢) Principio de coherencia de las actuaciones de los cargos electos con responsabilidad de
gobierno y directivos que realizaran una gestion financiera justa y equitativa, dedicada a la
mejora del bienestar de la ciudadania.

d) Principio de Austeridad: Los cargos electos con responsabilidad de gobierno asi como el
personal directivo actuarin de acuerdo a criterios de austeridad, con el fin de lograr la
consolidacién presupuestaria, velando por que los recursos publicos se utilicen de forma
prudente, eficiente y productiva.

¢) Principio de Igualdad: El trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de
sus funciones debe prevalecer siempre durante el ejercicio de sus funciones.

t) Principio de buena fe y diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones,
fomentando la calidad en la prestacion de los servicios publicos y la aplicacién del principio de
buena administracion.

g) Politica de obsequios. Los cargos electos y directivos no podran aceptar, recibir o solicitar,
directamente o a través de terceros, y en consideracidon a su cargo o puesto, ningun regalo,

obsequio, beneficio o favor, cualquiera que sea su naturaleza ni para si mismo ni para su
circulo familiar.

Unicamente seran consideradas muestras o atenciones de cortesia social e institucional los

regalos u obsequios enmarcados en los usos habituales y costumbres sociales de cortesia. Se
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entenderd que superan dicha consideracidon cuando su valor sobrepase el importe miximo de
60 euros.

No podrin acumular regalos procedentes de la misma persona, organismo o empresa, cuya
suma de sus valores sea superior, igualmente, a los 100 euros durante el periodo de un ano.

Cuando un regalo u obsequio exceda las cuantias seflaladas, serd rechazado y, en su caso,
devuelto a la persona de procedencia en el plazo de cinco dias. Cuando dicha devolucion no
sea posible, se procedera a su integracidon en el patrimonio de la administracioén o, si no resulta
posible, se donard a una entidad sin animo de lucro.”

Respecto de la politica de regalos y obsequios, procede concretar lo siguiente, que debe ser
observado por todo el personal de la Diputacion de Jaén, especialmente aquel personal
involucrado en la gestion de fondos del MRR:

— Con caricter general, con el fin de salvaguardar la imagen de la institucidn, se
rehusaran las ofertas de regalos, invitaciones, favores o servicios en condiciones

ventajosas.

— Los regalos, obsequios u otras atenciones que se ofrezcan al personal directivo deberin
comunicarse a la Comisién Antifraude de la Diputacion de Jaén, que determinara la
oportunidad de aceptarlo.

— Solo se aceptaran obsequios, regalos u otras atenciones, propios de los usos habituales,

sociales o de cortesia, y cuyo valor econémico sea irrelevante o simbolico.

— La Comision Antifraude, en caso de acordar la aceptacion, establecera la finalidad que
se dé a los regalos u obsequios recibidos.

Ademas de las normas referidas, las personas que ejerzan tareas de gestidon, seguimiento y/o
control que participen en la e¢jecucidon de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion
en el cumplimiento del presente Codigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases
del procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unidn, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

- Elegibilidad de los gastos.

- Contratacion publica.

- Regimenes de ayuda.

- Informacion y publicidad.

- Medio Ambiente.

- Igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los
fondos del MRR e¢jerceran sus funciones basindose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos que
se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés ptblico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

- Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas
financiadas por los fondos del MRR.

- Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el
personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencién de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ¢jercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado puablico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o

por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado phblico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesiéon de
ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederd a:
- Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

- Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.

- En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas puablicas.

— Los empleados pablicos que participen en los procesos de seleccidn, concesidon y control de
ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal.
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— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicard la

normativa legal en materia de sanciones.
RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es responsabilidad
de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de
operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:
— Leer y cumplir lo dispuesto en el Codigo.

— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas
de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactiie con
Diputacion.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la
obligacion de fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.



ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

A continuacién, se incluye una relaciéon de banderas rojas por cada uno de los métodos de
gestion clave del PRTR: contratos, subvenciones, convenios y encargos a medios propios, los
cuales sirven como listados de comprobacion para incorporar a cada Subproyecto, tal y como
se describe en la medida de deteccion descrita en el punto 2.B. “Banderas rojas. Listados de
comprobacion basados en banderas rojas por instrumento juridico: contratos, subvenciones, convenios y
encargos a medios propios.”
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SUBVENCIONES

5
RESPUESTA
BAMDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
S.R1 Limitacion de la concurrencia
» Verificar la publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion.
11 Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. » Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicacidn e informacién de las convocatorias.
12 Mo se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que » Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiarios se han incluido de forma clara
’ deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. en las bases reguladoras y convocatorias.
13 Mo se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la # Lista de comprobacian de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
’ presentacion de solicitudes # Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
» Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la
14 Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracion de las solicitudes. seleccion de beneficiarios.
» Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
15 El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en » Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de
’ caso de gue necesite negociar con provesdores. concurrencia competitiva y no vinculacion entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X Incluir la descripeion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes
» Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a
21 Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccidn de través de un mismo comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones
. beneficiarios claras para hacer esa seleccion).
# Lista de comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
22X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R3 Conflictos de interés
® Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: codigo de conducta, firma de
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacion del contenido de las DACI con la
31 Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los benefidiarios. informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacion interna, fuentes de datos
abiertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcion detallada de procedimientos para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.Ra Incumplimiento del régimen de ayudas de estado




41

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su
caso.

# Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencidn constituye o no una ayuda
de Estado:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en |as propias bases o en el
expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata
de ayuda de estado.

- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar
con precision cual es el régimen al que esta sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de
minimis, Reglamento de exencidn por categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc.

# Verificar que en el expediente se justifique en qué medida |a regulacion de las bases asegura el cumplimiento
de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

# En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencidn expresa al ndmero de identifiacidn
de la ayuda de Estado otorgado por la Comision Europa (SA& number) y se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisidn
en su decision de autorizacicn.

432

Las operacionss financiadas constituyen ayudas de estado y no s2 ha seguido el procedimiento de
infarmacion y notificacion establecido al efecto por la normativa europea.

@ Verificar si se trata de ayudas de Estado v, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la
existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la mizsma, que procedan en cada caso.

# Lista de comprobacion para asegurar €l cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
estado y para facilitar la elaboracién de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede
servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo lIl.D de la
Crden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

4.X

Incluir la descripcicn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

5.R5

Desviacion del objeto de la subvencion

51

Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los
hitas y objetivos a cumplir.

» Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacion de la
actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de |a reforma o inversian en la que se incardinarén las
subvenciones que se concedan.

# Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
cada reforma o inversidn, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.

52

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario.

o Verificar el uso yla finalidad a la que se estan destinande los fondos.

@ Control de la correcta realizacidn de |a actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores da los
indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.

# Archivar en el expediente la documentacion acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacidn...).
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Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio
significativo”.

# Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente |a obligacidn de los beneficiarios
del cumplimieto del principio de "no causar un dafio significativa™.

5.4

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

# Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

5X

Incluir la descripcicn de banderas rojas adicionales. ..

Incluir la descripcion de controles adicionales....

5.R6

Doble financiacion
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Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas de accion.

# Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo LD de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

» Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financiacidn, con referencia a los
articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unidn y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el MRR, trasladando al beneficiario |a obligacion de informacion sobre cualesquiera otros fondos (ne
solo europeos) que hayan contribuide a la financiacion de los mismos costes.

# Verificacién de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacidn que incluyan las ayudas o
subvenciones gue se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta

6.1 " !
circunstancia.
#» Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalue como
significativo y probable.
» Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
proceda.
» Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacién.
# Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de finandiacion de las actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacidn de convenios en base a porcentajes complementarios).
# Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido en las
o bases de |a convocatoria.
6.2 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accion. (Y] . . . .
q proyecto/subproyecto/| \‘_’* » Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
proceda.
» Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, I":,’.' proceda.
6.3 donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc ). =/ # Lista de comprobacian de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
» Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que results de
aplicacién.
# Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la
ey financiacion otorgada.
B LY} # Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo,
6.4 La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma. N q B P a i P B ) ) [por ejemplo,
establecer la cofinanciacidn de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).
» Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacién.
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales. .. fV/ Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R7 Falsedad documental
# Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.
. i . » Control de la documentacidn presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo
71 Documentacion falsificada presentada por los solicitantes.

que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas
de los documentos con otras fuentes de verificacion.
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7.2

Manipulacidn del soporte documental de justificacion de los gastos.

# Lista de comprobacion y controles de la documentacion justificativa de las inversionas subvencionables y de
a ejecucion del proyecto.

» Verificacién de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis y otros justificantes.

# Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

# Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

# Verificar gque los documentos justificatives corresponden al pericdo en el que deben de realizarse las
actividades objeto de la subvencidn.

» Verificar |a realizacidn y page de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

» Verificacién de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucidn de las actividades del proyecto
como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo
de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalle como significative o probable.

» Verificacién de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto [teniende en cuenta
a singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, n |03 supuestos en que las
solictudes deban ir acompafadas de memorias econdmicas, se flexibilizardn los compromisos plasmados en las
mismas, en &l sentido de gque s= permitan compensacionas entre los conceptos presupuastados siempre que
se dirijan a alcanzar el fin de la subvencidn) y con los precios normales de mercado, en su caso.

» Verificacién de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el
beneficiario subcontrate la ejecucion de |as actividades subvencionadas.

® Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cddigos de cuentas
separadas o bien con clara una identificacion de los gastos justificados.

» Verificar |a coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencidn y Ia justificacién de cara al MRR.

X

Inciuir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.RE

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion, comunicacion y publicidad

g1

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas

financiadas.

# Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrade en ks gestidn de actividades financiadas por &l MRR
de un breve manual relative a las obligaciones de publicidad del procedimisnto.

® Lista de comprobacidn de requisites de informacidn y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Vierificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién de la actuacion
en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversidn en la que se incardinardn las
subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento
comeo en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: ©Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia -
Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU».

- Verificar gue se ha incuido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos gue se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
ocales cuando proceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU”, junte al logo del PRTR,
disponible en el link https://planderecuperacion. gob_es/identidad-visual , asi cdmo supervisar que los
perceptores de fondos hardn mencidén del origen de esta financiacidn y velardn por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacidn coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a maltiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacicn y el pdblico.

g2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos

Unica

» Verificar gque se realiza |a identificacidn de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas, en
ios términos previstos en el articulo & de la Orden HFPf1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha
documentacidn s ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..

Inciuir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...




S5.R9

Pérdida de pista de auditoria

91

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

» Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un

manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

52

La convocatoria no establece con precisidn la forma en que deben documentarse los distintos
Eastos.

» Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
documentacion de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos

aspectos.

893

Mo s2 ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.

» Lista de comprobacion de la decumentacién requerida para garantizar |a pista de auditoria.

94

Incumplimiento de la obligacién de conservacion de decumentos.

» Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la
obligacion de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamenteo (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europec y del Conssjo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn y el articulo 22.2 f] del Reglamento (UE) n2 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

# Verificar que s2 han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los
documentes requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.
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La conwvocatoria ne recoge |a sujecion a los controles de los organismos europeos.

» Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecién a los controles de
o5 organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas

Europec vy Fiscalia Europeal.

ax

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

5.RX

Incluir la denominacion de riesgos adicionales...

XX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales....

Incluir la descripcion de controles adicionales...

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

CONTROLES PROPUESTOS

sl

NO

N/A

C.R1

Limitacidn de la concurrencia

11

Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.

» Disponer de procedimientos gue garanticen |a revision de la justificacion de la forma en que se establece e
procedimiente de adjudicacien, su adecuacion y comecta aplicacion, de tal manera que se asegure e
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacidn e igualdad de trato.

» Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de |a licitacion ne son demasiado
excluyentes.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
conflictos de interés [DAC]] por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

» Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

1.2

Los pliegos pressntan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

» Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece &
procedimisnte de adjudicacién, su adecuacion y comecta aplicacion, de tal manera que 52 asegure &
cumplimiento de los principies de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

» Disponer de precedimientos para verificar que las especificaciones de |a licitacién ne son demasiado
excluyentes o demasiado generales.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
conflictos de interés [DAC]) por parte de todo = personal, su verificacidn, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

» Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
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1.3

Presentacidén de una Unica oferta o el ndmero de licitadores 25 anormalments bajo, segun =l tipo
de procedimiento de contratacidn.

# Disponer de procedimientos que garanticen |a revisién de la justificacién de la forma en que se establece
procedimiento de adjudicacidn, su adecuacidn y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure e!
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

# Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de |a licitacidn no son demasiado
excluyentes.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacidn, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

# Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

1.4

El procedimients de contratacidn se declara desierto y vuslve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerde con los criterios que figuran en los pliegos.

@

# Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece &
procedimiznto de adjudicacidn, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que 5= asegure &
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

# Dejar constancia en un acta de |as ofertas presentadas y de la adecuacidn de la decumentacién presentada.

1.5

La publicidad de los procedimisntos es incompleta, imegular o limitada /o insuficiencia o
incumplimineto de plazos para la recepcion de ofertas.

# Disponer de un procedimisnto claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad gue
deben cumplirse en los diferentes procedimientes de contratacidn, que contenga las especialidades aplicables
a los contratos financiados por &l MRR, gue garantice la correcta publicidad de las licitaciones.

» Lista de comprobacion de los requisites de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi como
de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.

# Dejar constancia en un acta de |as ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.

1.6

Reclamaciones de otres licitadores.

# Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e inferme de |as mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

1.7

Eleccion de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacion
menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable.

Q

# Disponer de procedimientos en el drgano de contratacidn que garanticen |a revisidn de la justificacidn de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la especialidades introducidas
para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacion, de ta
manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad
de tratc.

i1x

Inciuir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Q

(

Incluir la descripcidn de controles adicienales...

C.R2

Practicas colusorias en las ofertas

2.1

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas ¢ vinculadas
o mediante la introduccién de "proveedores fantasma”.

!

# Sistemna de control de los pliegos v de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en les mismos, dejande constancia por escrite de dicho control (acta de la mesa contratacion,
andlisis de las ofertas, publicacidn, plieges, etc).

» Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos,
propietaries, etc ), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

# Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional exigible para la
realizacién de la actividad o prestacion chjete del contrato.

» Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o
de la informacion de contacto de las empresas.

2.2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precies ofertados en el procedimiento de licitacién.

Q

!

# Sistema de control de kos pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos gque permita comprobar cuzlguier indicio de la existencia de acuerdos entre los
icitadores en relacion @ los precios ofertados, como ofertas recurrentemente aktas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.

# Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas gue parecen conocer perfectamente &l mercado o
patrones de turnos entre adjudicatarios).

2.3

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

» Sistema de control de los pliegos y de la concondancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar cuzlquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
icitadores para el reparto del mercado.

# Controles scbhre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha pedido acordarse un reparto
del mercado.
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El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimisnto de
contratacion.

# Sistema de control de los pliegos y de |a concerdancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacidn a operadores
que estdn compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que nio se produzea |a subcontratacién de
icitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiente de contratacion.

2.5

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o con los precios de
mercado de referencia

» Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o
con los generalmente aceptados en contratos similares.

» Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados,
si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el drgano
de contratacién [estudic de mercado, auditoria de costes, etc..) .

2.6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas, documentos
presentados en la licitacion asi come en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

# Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha
habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.

2.7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el
contrato sin existir motivos para ellos.

#» Realizar controles para confirmar gue |as ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas
complementarias o de resguardo o se ha producido algin tipo de coaccién para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2K

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

3.1

Comportamiento inusual per parte de un empleado que insiste en obtener infermacion sobre &
procedimiento de licitacion sin estar 2 cargoe del procedimiento.

» Verificar gue en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.
» Establecer barreras que limiten |a infermacien del procedimiento de contratacion a los agentes externcs o

ajenos al mismo ("murallas chiras ").
# Disponer de una politica en materia de conflicte de interés que incluya un codigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interss [DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrate y la verificacion de su contenide, cuande proceda,
asi comeo medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

# Verificar que en los plisgos se incluye |3 obligacidn de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del drganc de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.2

Empleade del érgano de contratacion ha trabzjado para una empresa licitadora recientemente.

Q)

(

» Verificar que en el procedimiento s= realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sehales de
alerta.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés [DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrate y la verificacion de su contenide, cuande proceda,
asi comeo medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

# Verificar que en los plisgos se incluye |3 obligacidn de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del drganc de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.3

Vinculzcidn familiar entre un empleado del drgano de contratacion con capacidad de decisidn o
influencia y una persona de |z empresa licitadora.

Q]

» Verificar que en el procedimiento s= realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sehales de
alerta.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés [DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrate y la verificacidn de su contenido, cuando proceda,
asi come medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Verificar que en los plisgos se incluye |a obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del drganc de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.4

Reiteracion de adjudicacienes a favor de un misme licitador.

Q

& Disponer de sistemnas que garanticen un cierto grade de rotacién y heterogeneidad en la seleccidn de los
miembros de los comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados para verificar la
adecuada valoracion de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

» Disponer de una polifica en materia de conflicto de interés que incluya un coadigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de zusencia de conflicto de interés [DACH) por parte de
tedos los intervinientes en las diferentes fases del contrate y |a verificacidn de su contenide, cuande proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Verificar que en los plisgos s= incluye |a obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expedients se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érganc de contratacion y de los contratistas y subcentratistas cuande se obtengan.

35

Aceptacion continuzada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficients.

Q)

# Disponer de sistemas que garanticen un cierto grade de aleatoriedad y hetzrogensidad en |3 seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados, asi come sobre los
productos derivados de los mismos.

# Disponer de una polifica en materia de conflicto de interés que incluya un cadigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de zusencia de conflicto de interés [DACH) por parte de
tedos los intervinientes en las diferentes fases del contrate y |a verificacidn de su contenide, cuande proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

» Verificar que en los plisgos s= incluye |a obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expedients se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érganc de contratacion y de los contratistas y subcentratistas cuande se obtengan.

EXS

Miembros del drgano de contratacidn que no cumplen con los procedimizntos establecidos en 2|
cadigo de ética del arganismo.

# Disponer de sistemas que garanticen un cierte grade de aleatoriedad y heterogeneidad en |a seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

» Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

& Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés [DAC]) por parte de
tedes los intervinientes en las diferentes fases del contrate y |a verificacidn de su contenide, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expedients se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del ergano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.7

Empleade encargado de contratacidn declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que
wer con adquisiciones.

Q]

# Disponer de sistemas que garanticen un cierte grade de aleatoriedad y heterogeneidad en |a seleccion de los
miembres de los comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

& Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del organo de contratacion y la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

# Verificar que en los pliegos s= incluye |a obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expedients se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del ergano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.8

Indicios de que un miembro del drgano de contratacién pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

» Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogensidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédige ético, una Dedlaracion de
ausencia de conflicte de interés (DAC]) por parte de todes los intervinientes en las diferentes fases del contrato
v la wverificacidn de su contenide, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Verificar que en los plisges s2 incluye la obligacidén de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas per los intervinientes en la licitacidn
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos.

» Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogensidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

ige ético, un procedimiento

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un co
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés [DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Verificar que en los plisges s2 incluye la obligacidén de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidn

parte del drganc de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.10

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del drgano de contratacion.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédige ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés [DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrateo y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Elaborar un informe periedico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para
dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismie (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...] y gque permita hacer un seguimiento sobre el registro y dispenibilidad documental de las ofertas en el
seno de drgano de contratacion.

# Verificar que en los plisgos s2 incluye la obligacidn de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.11

Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracidn de ausencia de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta.

ientes en las diferentes fases del contrato,

» Verificar |z presentacion de las DACI por parte de todos los intervil
especialmente por los miembros del drgane de contratacion, y cotejar su contenido con |z informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNME, bases de datos de erganismes nacionales y de la UE, informacidn de
a propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacién...) cuando proceda.

» Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

# Verificar que en los plisgos s2 incluye la obligacidn de cumplimentacidn de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

» Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas per los intervinientes en la licitacion

parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

ES 4

Incluir la descripcicn de banderas rojas adicionales....

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.Ra

Manipulacidn en la valoracién técnica o econdmica de las ofertas presentadas

Los criterios de adjudicacidn no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en
los pliegos.

» Sistema de control previe del contenide de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la inclusién
detallada y clara de los criterios de valoracidon de las ofertas.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
conflictos de interés [DACI) por parte de tedo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
come medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestaments

fraudulentos.




Los criterios de adjudicacidn son discriminatorios, ilicitos © no son adecudos para seleccionar la

@

» Sistema de control previo del contenide de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusidn de
os criterios de valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan 2 un licitador/es frentes a otros.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de

oferta con una mejor calidad-precio. = conflictos de interés [DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
» Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comporamientos supuestaments
fraudulentos.
» Verificar que los documentos del expediente de contratacién contienen una referencia a la incorporacion de
a actuacidn en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversidn, proyecto o subproyecto

- S - . - . en los que se incardinardn las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
El objeto del contrato y prescripciones téonicas definides en los pliegos no responden al ";7 3 q N : q_ Ly 1 o . .
4.3 R . R . — N \_J # Verificar gque existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondients

componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir. R . ) L o . .
reforma o inversion, y los hitos y ohjetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a
contratar.
» Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no

aa Los criterios de adjudicacidn incumplen o son contrarios al principio de "ne causar un dafic ’;]f causar un dafio significative” y las consecuencias de su incumplimisnto.

N significativa™ y al etiguetado verde y digital. e » Verificar gue se incluye una referencia en los pliegos al preceptive cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiguetado verde y digital v los mecanismos asignados para su control.
» Establecer un control sobre Iz justificacién de lz baja temeraria de precios, comprobande la exactitud de |2
informacidn presentada por el licitador con oferta ancrmalmente baja, en su caso.
- . - L » Disponer de una pelitica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadaments por el .po N _p 9 . v. . .
4.5 lictad \/.r conflictos de interés [DACI) por parte de todo el personal y Ia verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
icitador. R I . .
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
» Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comporamientos supuestaments
fraudulentos.
» Dejar constancia en un acta de |a informacion sobre las ofertas recibidas.
» Lista de comprobacion de requisitos previos para la admisién de las ofertas, anterior a la valoracién de las
— .
o - - L. ( mismas.
4.6 Ausencia o inadecuados procedimisntos de control del procedimiento de contratacion. \g - .. - " . < - p .
#» Disponer de una pelitica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés [DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
» Diejar constancia en un acta de |la informacion sobre las ofertas recibidas.
7 » Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
. . . \J conflictos de interés [DACI) por parte de todo el personal y ka verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi

a7 Cambios en las ofertas después de su recepcion. . . - M.
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

# Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacién, de
forma que se pueda garantizar que no s2 han producido modificaciones en la oferta.
» Diejar constancia en un acta de |la informacion sobre las ofertas recibidas.

— ® Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admisidn y valoracién de ofertas.

4.8 Ofertas excluidas por emores o por razones dudosas. ‘f/, # Disponer de una pelitica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacidn de su contenido, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Diejar constancia en un acta de |la informacion sobre las ofertas recibidas.
» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
N _— { ) conflicto de interés {DACI) por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi

4.9 Quejas de otros licitadores. __ﬁ . . { e p. . p ¥ P
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis 2 informe de las mismas, con
recomendaciones de |as medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
» Dejar constancia en un acta de |as ofertas presentadas y de la adecuacion de |a documentacion presentada.

.10 Procedimisnto que no se declara desierto y continda con su tramitacién pese a gque se han recibido ’;'/ » Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de

) menos ofertas gue el numero minimo requerido. et conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4K Inciuir la descripcidn de banderas rojas adicicnales... { \/f Incluir lo descripcidn de controles adicionales...
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C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
#» Registro detallado de los proveedores seleccionados.
R ; . #» Controles periddicos del importe acumulado por provesder y andlisis correlative de los objetos de los
5.1 . Fraccionamiento en dos o mas contratos. .
v distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
» Verificacion de |a forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
#» Registro detallado de los proveedores seleccionados.
S o - . » Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlative de los objetos de los
5.2 Separacidn injustificada o artificial del objeto del contrato. . P P pere ¥ !
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
» Verificacién de la forma en la que se hayz establecido el procedimiento de contratacidn.
#» Registro detallado de los proveedores seleccionados.
- . o . v, » Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlative de los objetos de los
5.3 ., Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacidn abierta. v/ . P P pere ¥ 1
- distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
» Verificacién de la forma en la que se hayz establecido el procedimiento de contratacidn.
5X ‘ Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales....
C.RG6 Incumplimientos en la formalizacidn del contrato
‘ ) L - . # Revisidn del contrato con cardcter previco a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion. L P e - -
i una alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
S . A . » Revision del contrato con cardcter previo a la firma del misme que permita verificar la coincidencia entre e
6.2 . Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. - N P . . 9 pe -
' adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
» Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrate establecidos en el articule 153 de |a
LCSP con cardcter pravio a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccidn de plazos introducida por el
6.3 ". Dremoras injustificadas para firmar el contrato por el drgano de contratacién y el adjudicatario. Real Decreto-ley 36,/2020), asi como mediante la realizacidn de un seguimiento sobre el cumplimiento de los
plazos , las incidencias ccurridas en el mismo [retrasos, situaciones inusuales.. ) y la aplicacién, en su caso, de
as penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.
# Lista de comprobacion a realizar a Ia finalizacidén de los procedimientos que permita comprobar gue |a
6.4 ‘.. Inexistencia de contrato o expediente de contratacicn. documentacién del expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrate, teniendo
en cuenta las especilidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
‘ . . . N . » Verificacién de que todos los anuncios de formalizacién han sido adecuadamente publicados de acuerdo con
6.5 Falta de publicacion del anuncic de formalizacion. . - . . N
v as normas gue les sean de aplicacién, dejando constancia de este contrel por escorito.
&X ‘ Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales....
C.R7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucidn del contrato
» Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucidn del
contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
. #» Controles periddicos de la calidad de Iz prestacién contratada conforme 2 lo dispussto en los plisgos.
7.1 ‘. Imcumplimiento total o parcial o cumplimiente defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Y/ #» Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los contratos para aguellas situaciones en las que se detecte
que Ia calidad de la prestacién no se ajusta con |a oferta presentada.
# Revisidn de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
» Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucidn del
. N : N ) . . o contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
7.2 h Meodificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. I R P - . - .
» Revisidn de los informes finales, econamicos v de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
» Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
7.3 Y Subcontrataciones no permitidas. # Revisidn de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
. . fow » Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y s basa en la documentacion justificativa del
7.4 ‘ El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. v, g P F F b ¥ J

gasto asi como en la documentacién dende consta la conformidad con la prestacidn realizada.




X

Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicienales...

C.RB8

Falsedad documental

Documentacion falsificada presentada per los licitadores en el proceso de seleccion de ofertas.

# Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para poder acceder al proceso de contratacién.
» Control de la documentacidon presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o
informacidn falsificada, verificando la documentacidn directamente con |a fuente, cuando proceda.

8.2

Manipulacidn de Iz la documentacion justificativa de los costes o de la facturacidn para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

# Lista de comprobacion de la decumentacidn justificativa de costes, y |a realizacién de los oportunos controles
de verificacidn.

» Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
con idéntico importe o n? de factura, stc.) o falsificaciones.

Prestadores de servicios fantasmas.

» Verificacién de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportades acudiendo a las
fuentes de Iz informacidn y/o contrastande la informacién de la empresa en las bases de datos disponibles.
» Comprobar los antecedentes de las empresas liciadoras.

ax

Incluir ia descripcidn de banderas rojos adicionaies...

Incluir io descripcidn de controles adicionales...

T.R9

Daoble financiacion

21

Se produce doble financiacidn.

#» Comprobar que en el expedisnte de contratacidn hay constancia de |2 werificacion que debe realizar el
&rgano gestor para garantizar |a ausencia de doble financiacién.

» Verificar |a realizacidn de cuadros de financiacidn al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

# Lista de comprobacion sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexc 1.0 de |a
Orden HFFf1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del PRTR).

#» Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDMS) y de otros fondos europeos
{por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalle como
significativo y probable.

ax

Incluir ia descripcidn de banderas rojos adicionaies...

Incluir io descripcidn de controles adicionales...

C.R10

Incumplimiento de las obligaciones de informacidn, comunicacion y publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

# Elzborar y distribuir entre todo el personal involucrade en la gestidn de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relative a las obligaciones de publicidad del procedimiznto.

# Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

-Werificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambite contengan, tante en su encabszamiento como
&n su cuerpo de desarrollo, |a siguiente referencia: ©Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia -
Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU .

- Verificar que se ha incluido en los plisgos que en los proyectos ¥ subproyectos gue se desarrollen en

ejecucion del Plan de Recuperacion, Transfermacion y Resiliencia deberd exhil
destacada el emblema de la UE con una declaracidn de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
ocales cuando proceda) “financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU™, junto al logo del PRTR,

rze de forma correcta y

disponible en el link https://planderscuperacion.gob_esfidentidad-visual , asi cdmo supervisar que los
adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién y velardn por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcicnada
dirigida a muitiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacidn y el pdblico.

10.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor finzal de los fondos en una base de datos

tnica.

» Verificar que s ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerde con los requirimientos
minimos previstes en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030,/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de
acuerdo con el procedimiente recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.

Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicienales...

C.R11

Pérdida de pista de auditoria

11.1

Me ha realizado una correcta documentacien de las actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria.

# Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar |a pista de auditoria
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» Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con |la obligacion de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir

11.2 . Incumplimiznto de la obligacién de conservacion de documentos. . . . .
' P &= de la operacion, 3 ahos si la financiacien ne supera los 50.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) de
Reglamento [UE) n2 241,/2021.
. . . _ » Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los
. Mo ze garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos europeos por los . . - -
11.3 v organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
perceptores finales. N .
Europeo y Fiscalia Europea).
11X ;. Inciuir ia descripcidn de banderas rojas odicienales... Incluir Iz descripcidn de controles adiciomales...
T
C.RX Incluir lo denominacidn de riesgos adicionales....
N ’.. Incluir ia descripcidn de banderas rojas adicicnales... Incluir iz descripcidn de controles adicionales...
CONVEMIOS
v
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NOD NfA
CV.R1 El objeto del convenio no coresponde a esta figura juridica
# Revisidn de |a memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
' I . - R impacto econdmico, el cardcter ne contractual de la actividad v cumplimiento de lo previsto en la ley
1.1 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. L . R . L . _
' # Informe del servicio juridico con andlisis del chjeto de la actividad a desarrollary la justificacion de acudir a la
wia del cenvenieo y no a otras wias de contratacion.
# Revisidn de |a memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econdmico, el cardcter ne contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
1.2 ‘.. Celebracidn de convenios con entidades privadas. # Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de lz actividad a desarrollar y la justificacidn de acudir a la
wia del convenio y no a otras vias de contratacidn, asi como de lz adecuacién del contenide del convenio y
actuaciones a realizar.
& Revizsidn de |2 maemaoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
. . . . _ : . impacto econdmico y el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
1.3 El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia e P N - A .
v # Informe del servicio juridico con andlisis del chjeto de la actividad a desarrollary la justificacion de la
adecuacidn del contenido del convenio y actuaciones a realizar.
1X ‘.. Incluir la descripcidn de controles adicionales. .. Incluir ix descripeidn de controles adicionales...
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio
# Revisidn de |a memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
. R impacto econdmico, el cardcter ne contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en |a ley.
2.1 y Falta de competencia legal. I, P N - N
# Informe del servicio juridico con andlisis del chjeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las
entidades que fundamentan la suscripcion del convenio, entre otros.
# Revisidn de |a memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
2.2 ". Las aportaciones financieras no son adecuadas. impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en |a ley.
® Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad financiera.
# Lista de comprobacidn donde se revise el cumplimiento de todos los trdmites legales preceptivos para la
2.3 .. Falta de tramites preceptivos. suscripcidn del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para Ia ejecucién de proyectos
fimanciados con cargo al PRTR
- - . - I . » Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los trémites legales relativos a publicidad
2.4 .' Incumplimiento de |as obligaciones de publicidad y comunicacion de los convenios. R P N P P ¥
' comunicacion de los convenios
25 ' Falta de realizacidn de las actuacienes objeto del convenio sin causa justificada o falta de ® Revisidn, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi como
: ' liquidacidn de las aportaciones financieras. de que los compromisoes financieros asumidos han sido correctamente liguidados.
2K ..I Inciuir ia descripcion de los controles adicionales... Incluir io descripcidn de contrales adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
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# Dieclaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.

# Revisar y documentar la pesible vinculacion entre las partes mediante la revisidn de sus estatuto o actos de
constitucidn, la informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidn de ausencia de

3.1 v Indicios de |a existencia de algdn tipo de vinculacién entre las partes firmantes del convenio. conflicte de interés {DACI) por parte de todo el personal, especizlmente para los que participen en la adopcidn
o firma de convenios, y verificacidn de su contenide con la informacidn procedente de otras fuentes
[ARACHME, bases de datos de organismos nacionales y de Iz UE, informacidn de |a propia organizacion,
fuentes de datos abiertas y medios de comunicacién...}, cuando proceda, asicome medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
. . » Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
3.2 Convenios recurrentes. e . . R L. ;
! #» Analisis historico de convenios recurrentes asi como de |a justificacion de los mismos.
ix q Inciwir la descripcidn de banderas rojas odicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R4 Limitacién de la concurrencia en la seleccidn de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 . Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la # Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publici ,
N ' seleccion de la entidad colaboradora de derecho privado. igualdad y ne discriminacidn en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado.
4K .. inciwir la descripcidn de banderas rojas adicionales... -_'\g ) Incluir i descripcidn de controles adicionales...
CV.R5 Limitacién de la concurmrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
. ) . . ) . . ; # Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad,
' Incumplimiento de |a obligacidn de garantizar la concurrencia cuando |13 ejecucidn del convenio de - I L. - . -
5.1 . . igualdad y no discriminacion para la contratacion de proveedores en el marco de convenios con entidades
' colaboracién se estd llevando a cabo por terceros.
colaboradoras.
5 X .. Inciwir la descripcidn de banderas rojas odicionales... Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R& Incumplimiento de las obligaciones de informacidn, comunicacién y publicidad
# Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrade en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las cbligaciones de publicidad del procedimiento.
# Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Werificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpe de desarrollo, |a siguiente referencia: #Plan de Recuperacidn,
. ; . . . R Transformacién y Resiliencia - Financiade per la Unidén Europea - NextGenerationEU».
Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas ) R . -
6.1 .. financiadas. - Werificar gque se ha incluido en los documentes del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
i desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia deberd exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a
as lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unidn Eurcpea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion_gob._esfidentidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatarios hardn mencién del crigen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando premusevan |as acciones y sus resultados, facilitando informacidn coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos kos medios de comunicacidn y el piblico.
| limiento del deber de identifi iGn del tor final de los fond b de dat » Verificar que s= ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
ncumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos . .
6.2 r i i peresp previstos en el articulo 8 de la Orden HFP,/1030/2021 y que dicha decumentacién se ha remitide de acuerdo
: con el precedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
(9.4 .. Inciwir la descripcidn de banderas rojas odicionales... -. Incluir la descripcidn de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
# Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expedientes del
71 -. Falta de pista de auditoria. convenio y en |as etapas de su ejecucidn.

w Lista de comprobacion de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria

68




» Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefizlados en el articulo 132 del Reglamento Financiers (5 afios a partir

72 Incumplimiento de la obligacién de conservacidn de decumentos. . P i . - .
P &= de |a operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) de
Reglamento (UE) n® 241/2021.
. . . . —_ » Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades que
Mo se garantiza el compromiso de sujecién de los contreles de los organismos europeos por los - N e . .
73 N & intervengan en su aplicacién, a la sujecién a los controles de los erganismos europeos [Comision Europea,
erceptores finales. i - . .
P P Oficina Eurepea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
X incluir lo descripcidn de banderas rojas adicionales. . Incluir Iz descripcidn de controles adicionales....
CV.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicicnales... Incluir o descripcidn de controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
Mp RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
s1 NO nN/a
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
» Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en
as diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
. - - " _ # Estos procedimientos deben incluir 1a planificacidn de los encargos a medios propios a realizar durante &

1.1 Inexistencia de procedimientoes para llevar a cabo los encargos a medios propios. W i L R ) ) . ) h N
ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios gue justifiqguen la idoneidad del encargo, con el fin de
evitar la infrautilizacion de los propios medios materizles y persenales del drgano que realiza el encargo, |a
pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de su personal especializado.
» Fundamentar detalladamente en |a memoria justificativa |as causas por las gue se considera que el encargo

P . . . al medio propio es el instrumento juridico mads adecuado y eficiente.

1.2 Justificacién insuficiente del recurso al encarge a medio propio. prop A ) . ! . ¥ .

» Verificar gque esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacion de decumentos que
apoyen esta justificacion [estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
# Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa |as causas poer las que se considera que el encargo

13 Ejecucidn de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades al medic propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

B recurrentes que se repiten cada afo. » Verificar que esta justificacién estd adecuadaments fundamentada, con aportacién de decumentos que
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
# Fundamentar detalladameante en la memoria justificativa |as causas por las que s considera que &l encargo

1.4 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

i} incluidas en el encargo al medic propio. » Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentado, con aportacién de documentos gue
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
» Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encarge
. N - . las prestaciones a ejecutar, en la medida que |a falta de esa concrecién impide o dificulta seriamente la

1.5 Falta de justificacion de |as necesidades a cubrir y del objeto del encargo. v 3 . ) a R |:|- L, N
correcta definicién de los componentes de las prestaciones y supone una seria limitacion a la hora de fijar
adecuadamente la retribucidn del encarge, lo que conlleva diferentes riesgos.

ix Inciwir la descripcidn de banderas rojas adicicnales... v Incluir o descripcidn de controles adicionales...

MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
# Establecer procedimientos internos de seleccidn de medic propio gue contengan informacion actualizada
- sobre la condicién de medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas

2.1 El medio propic no cumple los requisitos para serlo. Y aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucion [sobre todo, subcontratacidn) de encargos

anteriores.
# Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
- # Incluir en los procedimientos internos de seleccidn de medio propio |z verificacidn de la publicidad del medio

2.2 El medic propio no figura publicado en |a Plataforma de Contratacidn. v propie, con |a informacion exigida en la LCSP, en |a Plataforma de Contratacidn correspondiente, y comprobar

que se |leva a cabo esa verificacion.
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2K . incluir e descripcidn de banderas rojas odicionales... L Incluir lo descripcidn de controles adicienales...
MP.R3 Falta de justificacidn en la seleccidén del medio propio
# Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
3.1 .. Falta de una lista actualizada de medios propios # Comprobar si se realiza algdn tipe de control sobre los medios propios personificades, a efectos de mantener
a informacién actualizada asi comoe de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
- # Comprobar si se realiza una justificacién del medio propio seleccionado en base a razones objetivas,
3.2 .. Concentracion de encarges en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios. teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios come alternativa, si se hace un estudio comparative de
tarifas para determinar cudl es mds econdmico.
33 ‘ El cbjeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se — # Comprobar que se selecciona adecuadamente el medic propic asegurdndose de que su objeto socia
~ v le han encargado. comprende las actuaciones ohjeto del encargo.
X . Inciuir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir lo descripcidn de controles adicienales...
MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
. . " #» Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas [y actualizadas cuando proceda), con el nivel
4.1 ‘ Ausencia de tarifas aprobadas por el drgano competente o falta de actualizacion cuando proceda. Y P g . _ prop P B |:| . by P l
' de detalle necesario, aplicables para determinar la retribucion del encargo.
# Comprobar que se dispone de un procedimiento de elzboracién del presupuesto, tante del encargo como de
4.2 .. Aplicacidn incorrecta de las tarifas aplicadas en la elzboracion del presupuesto. as posibles prorrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sdlo las tarifas aplicadas y costes,
sino también |z estimacién de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
N e . . . . —_ # Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracidn del presupuesto, tanto del encargo como de
. Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en |a elaboracicn del p q P ) ) F . . P P . ) ) E
4.3 . S as posibles prorrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no solo las tarifas aplicadas y costes,
P P : sino también |z estimacién de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
v # Comprobar que se dispene de un procedimiente de elaboracion del presupuesto de los encargos a medios
4.4 .. No se han compensado las actividades subcontratadas. v . P a i F . N i F ~ =
propios que contemple |a compensacion de las unidades subcontratadas, v gue s aplica correctaments.
. . . " # Comprobar que se dispone de un procedimiente de elaboracién del presupuesto de los encargos a medios
4.5 ‘. Aplicacion de VA cuando se trata de una operacion no sujeta {articulo 7.82 Ley del IVA). . p a P . P . P -p
propics que contemple |a sujecién o no de la operacion al IVA, y que se aplica correctaments.
4K ‘ incluir la descripcidn de banderas rojas odicionales... Incluir lo descripcidn de controles adicienales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacidn de concurrencia.
- - . . N — # Comprobar que el ente gque realiza el enca lleva a cabo un seguimiento o contrel al medio propic para
. Mo se ha informado al ente gque realiza el encargo de la subcontratacién realizada por el medio ) P . 9 . d . . ree - - . Rroplo B
5.1 . i werificar si ha habide subcontratacion, asi come para verificar si la subcontratacion se ha llevado a cabo de
ropio. . .
prep acuerdo con lo establecido en el articule 32.7 de la LCSP.
#» Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
P — werificar si la subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en e
5.2 ‘ Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo. . P . P B . . .
' articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el ditimo parrafo de dicho
articulo con las modificaciones introducidas por la disposicion final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
. . . R - N - . —= # Comprobar que el ente gque realiza el enca lleva a cabo un seguimiento o contrel al medio propic para
. El medic propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacidén que no N P q. o - ree - - p p. . P
5.3 q ha fact d " | i werificar el precio real de las prestacienes subcontratadas y comprobar que se realizan en la liguidacion del
a facturade al coste real. i . . L .
importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente previsto.
— # Comprobar que el ente que realiza el encarge lleva a cabo un seguimiente o control al medio propio para
5.4 .. El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. v werificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de |2 actividad
soportados por el medic propio.
. — » Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los t2rminos que sean
5.5 T El medic propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. Y procedentes.
# Verificar que el medio propic destinatario del encargo dispone de una politica de conflicte de intereses.
5X .. Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir le descripcidn de controles odicionales...
MP.RE Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
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Q)

» Establecimiento de un procedimiento para la realizacion de encargos que contemple su adecuada
planificacidn y andlisis de plazo de ejecucién, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de causas

6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. sobrevenidas que supongan prirrogas o ampliaciones de plazo.
» Establecimiente por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de
cumplimiento de los hites o entregas parciales durante la ejecucion del encarge
> =« Esmablecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
6.2 No hay entrega de los proeductos o no se realiza el servicio, total o parcial. ’JY . .. pore q . = . .. € v
W/ ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en |las prescripciones t2cnicas.
— » Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encarge de mecanismos de seguimiento y control de la
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. Ir\f . . Perp 9 _ rg . . 8 ¥
et ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en |las prescripciones tecnicas.
# Establecimiento por parte de |a entidad que realiza el encarge de mecanismos de seguimiento y control de la
. . - - . — ejecucidn del encarge de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
Falta de adecuacion de las prestaciones del encarge con la necesidad administrativa que debe { i/ ! . L P p_ p "
6.4 bri \ Y/ # Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de los encargos donde se analice el
cubrir. . - - . X
grado de cumplimiento de la necesidad en los encargos del gjercicio anterior debiendo tenerse en cuenta ese
andlisis para los encargos futuros.
6X Inciuir la descripcidn de banderas rojos adicionales... :J‘(: Incluir la descripcidn de controles adicionales...
W1/
MP.R7 Incumplimiente de las obligaciones de informacidn, comunicacidn y publicidad
71 Incumplimiznto del deber de publicacién del encargo en Iz Plataforma de Contratacion -';_/ # Disponer de un procedimiento para la publicacion del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacicn
) correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€, VA excluido. b asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacidn.
» Elaborar y distribuir entre todo el personal invelucrade en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
» Lista de comprobacidénde requisitos en materia de informacidn y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Werificar que los encarges formalizados que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su
encabezamiente como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: #Plan de Recuperacion,
- E - . . P Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Union Europea - NextGenerationELUx.
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas { -‘/ ) ¥ R . P P
7.2 & iad e - Werificar que se ha induido en los documentos del encarge que en los proyectos y subproyectos que se
inanciadas. X - . - I . -
desarrollen en gjecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacidn adecuada que diga (traducida a
as lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEL", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob_es/identidad-visual , asi cdmeo supervisar que los
adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcienada
dirigida @ multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacidn y el pablice.
- N - L. — » Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los reguirimientos minimos
Incumplimizsnto del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos _J‘/ _ 9 . P P . . 9
73 Gnica ) previstos en el articulo § de la Orden HFF/1030/2021 y que dicha documentacion se ha re do de acusrdo
. con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
7K Inciuir io descripcidn de banderas rojos odicionales... :J‘(: Incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.RB Pérdida de pista de auditoria
— » Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del
8.1 Falta de pista de auditoria. \/ ENCargo.
» Lista de comprobacion de la decumentacién requerida para garantizar la pista de auditoria.
» Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con |a obligacidn de conservar los
. . . . documentos en los plazos y formatos sefizlados en el articulo 132 del Reglamente Financiero (S afios a partir
8.2 Incumplimiznto de |a obligacion de conservacion de decumentos.

de la operacidn, 3 afios si la financiacidén no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) de
Reglamento [UE) n2 24172021
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; |

No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos europeos por los

& Verificar el compromise expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades que
intervengan en su aplicacién, a la sujecién a los contreles de los erganismos europeos (Comision Europea,

2.3
erceptores finales. -
P P Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
8x ’.. Inciuir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir lo descripcidn de controles adicionales...
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX ‘. Inciuir la descripeidn de banderas rojas adicionales... Incluir iz descripcidn de controles odicionales...
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ANEXO VI PROCEDIMIENTO DE GESTION DE INFORMACIONES DEL
SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE JAEN

1. Forma de presentacion de las informaciones.

Las informaciones deberan ser presentadas por escrito por el sistema interno de informacion,
pudiendo su presentacidon ser andénima. A solicitud de la persona informante, también podra
presentarse mediante una reunioén presencial, dentro del plazo maximo de siete dias. En los
casos de comunicacion verbal se advertir a la persona informante de que la comunicacidn sera
grabada y se le informard del tratamiento de sus datos de acuerdo con lo que establecen el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Las informaciones deberan contener los siguientes elementos:

a) [En su caso] Identidad del informante: nombre y apellidos, y medio de contacto, ya sea a
través de un correo electronico, un domicilio o lugar seguro a efectos de recibir las
notificaciones, pudiendo asimismo renunciar expresamente a la recepcién de cualquier
comunicaciéon de actuaciones llevadas a cabo por el Responsable del Sistema, como
consecuencia de la informacién.

Las informaciones podran ser realizadas de manera andnima, si bien esto implica que el nivel
de detalle de las informaciones realizadas debe ser lo suficientemente exhaustivo para su
admision a tramite.

En todo caso, el Responsable del Sistema debera garantizar que la identidad del informante, en
el caso de que este se identifique, sera tratada con la maxima confidencialidad.

b) Relacion del informante con la Diputacidn provincial o sus Entes dependientes que legitima

su informacion.

¢) Descripcidn de los hechos o circunstancias que, a criterio del informante, constituyen una

infraccion de entre las previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

d) Evidencias concretas que den soporte a la informacién: todos aquellos documentos de los
que se disponga que soporten el hecho informado.

¢) Identidad de la persona denunciada: en caso de conocer su identidad, nombre y apellidos,
asi como aquellos otros datos que se conozcan y se consideren relevantes para la identificacion
de la persona afectada.

Al presentar la informacidén, la herramienta facilitard un c6digo que permitird el seguimiento
de la comunicacion efectuada y servird como acuse de recibo, de acuerdo con lo exigido por el
articulo 9.2, letra ¢), de la Ley 2/2023. También se permitira mantener la comunicacién con el
informante a través del propio canal de forma andnima vy, si se considera necesario, solicitarle
informacién adicional.

Cuando la comunicacidn sea remitida por sistemas que no sean los establecidos o a miembros

del personal no responsable de su tratamiento, el receptor de la comunicacién deberd remitirla
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inmediatamente al Responsable del Sistema. Dado que el quebranto de la confidencialidad se
tipifica como infracciébn muy grave se informara a todo el personal de esta obligacidn, tal y
como prevé el art. 9.2 g) de la Ley 2/2023.

2. Informacidn presentada en comparecencia presencial

La herramienta dard opcién a la formulaciéon de la informaciéon en comparecencia presencial.
En este caso, el Responsable del Sistema articulara los medios para que la misma sea segura y
preserve la identidad del informante, eligiendo en este caso el lugar y fecha, excluyendo
aquellas instalaciones que graben imagenes o registren de cualquier modo el acceso a las
mismas, todo ello con el objeto de preservar la confidencialidad del informante.

La reunioén presencial se documentara, previo consentimiento del informante, mediante una
grabacién de la conversacion en un formato seguro, duradero y accesible. Sin perjuicio de los
derechos que le corresponden de acuerdo a la normativa sobre proteccion de datos, se ofrecera
al informante la oportunidad de comprobar, rectificar y aceptar mediante su firma la
transcripcion de la conversacidn.

3. Inclusién de informacion clara y accesible sobre los canales externos de
informacion y en su caso ante las instituciones, 0rganos u organismos de la Unidon
Europea.

En el sistema interno de informacion, en la pagina web, asi como antes del inicio de la reunion
presencial que tuviera lugar, se indicard al informante de modo claro y accesible del resto de
canales que se encuentran a su disposicion para formular esta informacion: el que corresponde
a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante u érgano autondmico competente,
en este caso a la Oficina Andaluza, contra el Fraude y la Corrupcién en su condiciéon de
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.L) en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y a las instituciones, érganos u organismos de la Unidn
Europea.

4. Respeto a la presuncion de inocencia y al honor de las personas.

Toda actuaciéon que dé lugar tras la informacién que se presente por una persona legitimada
para ello deberd cumplir con el principio de presuncioén de inocencia y con el respeto al honor
de las personas.

5. Recepcion de las comunicaciones de informacion.

Presentada la informacion, se procedera a la apertura del correspondiente expediente que estard
contenido en una base de datos segura y de acceso restringido exclusivamente al Responsable
del Sistema y personal administrativo de apoyo, convenientemente autorizado por aquel.

Recibida la informacién, en un plazo no superior a siete dias naturales desde dicha recepcidon
se procederd a acusar recibo de la misma, a menos que el informante expresamente haya
renunciado a recibir comunicaciones relativas a la investigacién o que el Responsable del
Sistema considere razonablemente que el acuse de recibo de la informacién comprometeria la
proteccion de la identidad del informante.
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6. Tramite de admisidn.

Abierto el expediente el Responsable del Sistema deberd comprobar si aquella expone hechos
o conductas que se encuentran dentro del ambito de aplicacion recogido en el articulo 2.

Realizado este anilisis preliminar, el Responsable del Sistema decidird, en un plazo que no
podra ser superior a diez dias habiles desde la fecha de entrada en el registro de la informacion:

a) Inadmitir la comunicacién, en alguno de los siguientes casos:
1. © Cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud.

2. ° Cuando los hechos relatados no sean constitutivos de infraccidon del ordenamiento
juridico incluida en el dmbito de aplicacion de esta ley.

3. © Cuando la comunicacién carezca manifiestamente de fundamento o existan, a
juicio del Responsable del Sistema, indicios racionales de haberse obtenido mediante la
comisién de un delito. En este Gltimo caso, ademas de la inadmisidon, se remitird al
Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se estimen constitutivos de
delito.

4. ° Cuando la comunicacidén no contenga informacidén nueva y significativa sobre
infracciones en comparacién con una comunicacioén anterior respecto de la cual han
concluido los correspondientes procedimientos, a menos que se den nuevas
circunstancias de hecho o de Derecho que justifiquen un seguimiento distinto. En
estos casos, el Responsable del Sistema, notificara la resolucién de manera motivada. La
inadmisién se comunicard al informante dentro de los cinco dias habiles siguientes,
salvo que la comunicacion fuera andénima o el informante hubiera renunciado a recibir
comunicaciones del Responsable del Sistema.

b) Admitir a tramite la comunicacion. La admision a tramite se comunicard al informante
dentro de los cinco dias héibiles siguientes, salvo que la comunicacion fuera andénima o
el informante hubiera renunciado a recibir comunicaciones del Responsable del

Sistema.

¢) Remitir con caracter inmediato la informacién al Ministerio Fiscal cuando los hechos
pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito o a la Fiscalia Europea en el caso de
que los hechos afecten a los intereses financieros de la Union Europea o remitir la
comunicacién a la autoridad, oOrgano, entidad u organismo que se considere

competente para su tramitacion.
7. Instruccion.

La instrucciéon comprenderd todas aquellas actuaciones encaminadas a comprobar la
verosimilitud de los hechos relatados. Se garantizard que la persona afectada por la informacién
tenga noticia de la misma, asi como de los hechos relatados de manera sucinta y se le
concederd un plazo de audiencia a fin de que pueda presentar las alegaciones, documentos y

pruebas que estime convenientes.
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En ningln caso se comunicard a los sujetos afectados la identidad del informante ni se dara

acceso a la comunicacion.

Sin perjuicio del derecho a formular alegaciones por escrito, la instruccidon podrd comprender
una entrevista con la persona afectada en la que, siempre con absoluto respeto a la presuncion
de inocencia, se le invitard a exponer su version de los hechos y a aportar aquellos medios de

prueba que considere adecuados y pertinentes.

A fin de garantizar el derecho de defensa de la persona afectada, la misma tendrd acceso al
expediente sin revelar informaciéon que pudiera identificar a la persona informante, pudiendo
ser oida en cualquier momento, y se le advertird de la posibilidad de comparecer asistida de
abogado. Durante la tramitacién del expediente las personas afectadas por la comunicacidon
tendran derecho a la presuncion de inocencia, al derecho de defensa y al derecho de acceso al
expediente en los términos regulados por la Ley 2/2023, asi como a la misma proteccioén
establecida para los informantes, preservaindose su identidad y garantizindose la
confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

El Responsable del Sistema asi como el personal de apoyo estard obligado a guardar secreto

sobre las informaciones que conozcan con ocasion de dicho ¢jercicio.

8. Terminacion de las actuaciones.

1. Concluidas todas las actuaciones, el Responsable del Sistema Interno de Informacién emitira

un informe que contendra al menos:
a) Una exposicidén de los hechos relatados junto con el codigo de identificacidon de la
comunicacién y la fecha de registro.
b) La clasificaciéon de la comunicacidon a efectos de conocer su prioridad o no en su
tramitacion.

¢) Las actuaciones realizadas con el fin de comprobar la verosimilitud de los hechos.

d) Las conclusiones alcanzadas en la instruccidn y la valoracion de las diligencias y de los

indicios que las sustentan.

2. Emitido el informe, el Responsable del Sistema Interno de Informacion adoptara alguna de

las siguientes decisiones:

a) Archivo del expediente, que serd notificado al informante vy, en su caso, a la persona
afectada. En estos supuestos, ¢l informante tendra derecho a la proteccion prevista en esta
ley, salvo que, como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo en fase de
instruccion, se concluyera que la informacion, a la vista de las actuaciones realizadas, debia
haber sido inadmitida por concurrir alguna de las causas previstas anteriormente.

b) Remision al Ministerio Fiscal si, pese a no apreciar inicialmente indicios de que los

hechos pudieran revestir el caracter de delito, asi resultase del curso de la instruccidn. Si el
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delito afectase a los intereses financieros de la Unidn Europea, se remitira a la Fiscalia
Europea.

¢) Traslado de todo lo actuado a la autoridad, drgano, entidad u organismo que se
considere competente.

3. El plazo para finalizar las actuaciones y dar respuesta al informante, en su caso, no podra ser
superior a tres meses desde la recepcion de la informacion, salvo casos de especial complejidad
que requieran una ampliacién del plazo, en cuyo caso, este podra extenderse hasta un maximo
de otros tres meses adicionales. Cualquiera que sea la decision, se comunicara al informante,

salvo que haya renunciado a ello o que la comunicacion sea andénima.

4. Las decisiones adoptadas por el Responsable del Sistema Interno de Informaciéon en las
presentes actuaciones no seran recurribles en via administrativa ni en via contencioso
administrativa, sin perjuicio del recurso administrativo o contencioso administrativo que
pudiera interponerse frente a la eventual resolucidn que ponga fin al procedimiento
sancionador o disciplinario que pudiera incoarse con ocasioén de los hechos relatados.

La presentacién de una comunicaciéon por el informante no le confiere, por si sola, la

condicion de interesado.
9. Modo de documentar el expediente que se tramite.

El Responsable del Sistema guardard la documentacion de apoyo que precise en un recurso
especialmente protegido, al que tendrd acceso de forma exclusiva y del que se guardara registro
de todos los accesos que se produzcan a su contenido. Los servicios informaticos pondrin
exclusivamente este recurso a disposicion del responsable del sistema y, en su caso, del personal
administrativo de apoyo.

Esta documentacidn no podra firmarse a través de plataformas puablicas o sistemas que precisen
enviar los documentos. Las firmas que se precisen deberan realizarse con programas instalados
en el puesto de trabajo del Responsable del Sistema que cumplan las garantias de privacidad
exigidas, p.¢j. Autofirma.

El responsable del sistema, conjuntamente con los servicios informaticos, podrd implantar
cualquier otra medida adicional encaminada a garantizar la confidencialidad de las
comunicaciones y los datos en ellas incluidos y 1a privacidad del sistema.

10. Derechos y garantias del informante ante el Responsable del Sistema.

El informante tendrd las siguientes garantias en sus actuaciones ante el Responsable del

Sistema:

1. © Decidir si desea formular la comunicacién de forma andénima o no andnima; en este
segundo caso se garantizard la reserva de identidad del informante, de modo que esta no sea
revelada a terceras personas.

2. ° Indicar un domicilio, correo electronico o lugar seguro donde recibir las comunicaciones

que realice el Responsable del Sistema, a propdsito de la investigacion.
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3. ° Renunciar, en su caso, a recibir comunicaciones del Responsable del Sistema.

4. ° Comparecer ante ¢l Responsable del Sistema, por propia iniciativa o cuando sea requerido
por esta, siendo asistido, en su caso y si lo considera oportuno, por abogado.

5. © Solicitar al Responsable del Sistema que la comparecencia ante la misma sea realizada por
videoconferencia u otros medios telematicos seguros que garanticen la identidad del

informante, y la seguridad y fidelidad de la comunicacion.

6. ° Ejercer los derechos que le confiere la legislacion de proteccién de datos de caracter

personal.
7. ° Conocer el resultado de la investigacion.
11. Preservacion de la identidad del informante y de las personas afectadas.

Quien presente una comunicacion tiene derecho a que su identidad no sea revelada a terceras
personas. El sistema interno de informacién no obtendrd datos que permitan la identificacidén
del informante y deberan contar con medidas técnicas y organizativas adecuadas para preservar
la identidad y garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a las personas
afectadas y a cualquier tercero que se mencione en la informacidén suministrada, especialmente
la identidad del informante en caso de que se hubiera identificado.

La identidad del informante solo podra ser comunicada a la Autoridad judicial, al Ministerio
Fiscal o a la autoridad administrativa competente en el marco de una investigaciéon penal,

disciplinaria o sancionadora.

Las revelaciones hechas en virtud de este apartado estaran sujetas a salvaguardas establecidas en
la normativa aplicable. En particular, se trasladard al informante antes de revelar su identidad,
salvo que dicha informaciéon pudiera comprometer la investigacion o el procedimiento
judicial. Cuando la autoridad competente lo comunique al informante, le remitird un escrito
explicando los motivos de la revelacion de los datos confidenciales en cuestion.

12. Libro Registro de informaciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 26 de la Ley 2/2023, se contard con un libro-registro de
las informaciones recibidas y de las investigaciones internas a que hayan dado lugar,
garantizando, en todo caso, los requisitos de confidencialidad previstos en esta ley.

Este registro no serd publico y tnicamente a peticidon razonada de la Autoridad judicial
competente, mediante auto, y en ¢l marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela de
aquella, podra accederse total o parcialmente al contenido del referido registro.

Los datos personales relativos a las informaciones recibidas y a las investigaciones internas a que
se refiere el apartado anterior solo se conservaran durante el periodo que sea necesario y
proporcionado a efectos de cumplir con esta ley. En particular, se tendra en cuenta lo previsto
en los apartados 3 y 4 del articulo 32. En ningin caso podran conservarse los datos por un

periodo superior a diez afios.

13. Proteccidn de datos.
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De acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccidon de Datos (RGPD) y la

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de datos personales y Garantia de
Derechos Digitales (LOPDGDD) y la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn, la Diputacion Provincial de Jaén, act@ia como responsable del tratamiento de los
datos personales para la gestion y supervision del Sistema interno de informacién exigido por
citada norma, garantizando la protecciéon de los informantes. La base de licitud para el
tratamiento de datos personales es el articulo 6.1.¢) del RGPD, relativo al cumplimiento de
una obligaciéon legal, asi como el articulo 6.1.e) del RGPD si se trata de una revelacidon
publica.

El sistema de informacién garantiza el cumplimiento de la normativa de protecciéon de datos,
asi como de las medidas de seguridad exigidas por el Esquema Nacional de Seguridad, a través
de la implantacion de medidas técnicas y organizativas que, entre otras, impiden el acceso de
personal no autorizado. Todo ello de acuerdo con el principio de responsabilidad proactiva y
proteccién de datos desde el diseno y por defecto de los articulos 24 y 25 del RGPD.

El acceso a los datos personales contenidos en el Sistema quedard limitado a las personas
relacionadas en el art. 32.1 de la Ley 2/2023, dentro del dmbito de sus competencias y
funciones.

La Diputacién no comunicard a terceros los datos, salvo obligacidon legal, como pudiese ser a
Organos y entidades ptblicas competentes para tramitar los procedimientos que correspondan
en funcion del tipo de fraude o infraccion. Sera licito el tratamiento de los datos, o incluso su
comunicacién a terceros, cuando resulte necesario para la aplicacion de medidas correctoras en
la entidad o la tramitacién de procedimientos sancionadores o penales que, en su caso,
procedan.

La vulneracion de las garantias de confidencialidad y anonimato, asi como cualquier accidén u
omision tendente a revelar la identidad del informante, cuando haya optado por el anonimato,
o la vulneracion del deber de mantener secreto, es una infraccidn tipificada como muy grave
por la Ley 2/2023.

De acuerdo con el principio de minimizacién, no se recopilarin datos personales innecesarios
0, en el caso de hacerlo por accidente, se eliminaran sin dilacién indebida. De la misma forma
se procedera, segun el principio de exactitud de los datos, para el caso de que la informacion
facilitada o parte de ella no sea veraz, salvo que esta falta de veracidad pueda constituir un
ilicito penal. Los datos que sean objeto de tratamiento podran conservarse en el sistema de
informacion tnicamente durante ¢l tiempo imprescindible para decidir sobre la procedencia de
iniciar una investigacidn sobre los hechos informados.

En todo caso, transcurridos tres meses desde la recepcidon de la comunicacidn sin que se
hubiesen iniciado actuaciones de investigacion, deberd procederse a su supresion, salvo que la
finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del sistema. Las
comunicaciones a las que no se haya dado curso solamente podrin constar de forma
anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de la
LOPDGDD.
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De acuerdo con lo establecido por el articulo 35 del RGPD, la Diputacién ha llevado a cabo
una Evaluacidén de Impacto de materia de Proteccion de Datos, evaluando los riesgos del
tratamiento asi como las medidas y garantias implantadas para asegurar el cumplimiento de la
normativa de proteccion de datos, de conformidad con el articulo 32 del RGPD. En esta
evaluacion se ha tenido en cuenta la naturaleza del tratamiento, su contexto, su ambito y
alcance, y sus fines con el fin de determinar las posibles consecuencias negativas o riesgo que
podria derivar del tratamiento de datos personales. Asimismo, se ha incluido el tratamiento en
el Registro de Actividades de Tratamiento de la Diputacion.

En cuanto al deber de informacién sobre el tratamiento de datos personales, de acuerdo con
los articulos 13 y 14 del RGPD, se cumple con el mismo al incluir la informacién
correspondiente en el formulario que la persona informante debe cumplimentar, en la que se
incluye también el régimen de confidencialidad aplicable a las comunicaciones. Por lo que
respecta al deber de informacién a la persona a la que se refieran los hechos, o a terceros a los
que la informacidn se refiera, se realizard en el tiempo y forma que se considere adecuado para

garantizar el buen fin de la investigacidn.

Respecto al ejercicio de derechos, en el formulario correspondiente se informa de la
posibilidad de ejercer los derechos contenidos en los articulos 15 a 22 del RGPD. No
obstante, debe tenerse en cuenta que el articulo 21.1 del RGPD establece que no procedera el
derecho de oposicion si se trata de un tratamiento realizado para el cumplimiento de una
obligacion legal. Ademis, de acuerdo con el articulo 31.4 de la Ley 2/2023, si el derecho de
oposicién es ejercido por la persona a la que se refiere la comunicacion o la revelacion pablica,
se presumira, salvo prueba en contrario, que existen motivos legitimos imperiosos que

legitiman el tratamiento de sus datos personales.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que no cabra
la oposicidén a la aportacion de documentos cuando ésta se exija en el marco del ejercicio de

potestades sancionadoras o de inspeccidn.

80



ANEXO VII.A. LISTADO DE CONTROL PARA MUESTREOS ALEATORIOS
SOBRE SUBPROYECTOS PRTR

Descripcion Obligacion MRR

Si/No/
N/A

Comentarios

Obligaciones
Generales

Anexo Il Orden HFP/1030/2021:

Se comprobara que la fecha de cumplimentacién de este Anexo Il es inferior
a un afio, estan debidamente fechados y firmados (este Anexo se firma a
nivel Diputacion y debe actualizarse al menos una vez al afio y subirse al
submenu Documentos Anexos de CoFFEE)

Anexo Il se ha actualizado al menos una vez en el ultimo afio

Anexo |l esta firmado por la Responsable

Anexo Il consta en el Submenu “Documentos anexos” de CoFFEE

Anexo Ill Orden HFP/1030/2021:
Se comprobard si estan debidamente actualizados y si constan en el
Submenu “Documentos Anexos” de CoFFEE

ANEXO Il A - Definicion Subproyectos: a realizar una Unica vez por
Subproyecto, o a repetir si hubiera cambios significativos en la definicion del
mismo. Consta en Submenu “Documentos Anexos” del Subproyecto

ANEXO Il A - Seguimiento mensual HyO : debido a la escasa variacidén que se
prevé en este documento, se pondran en firma trimestralmente. Debe
constar en cada trimestre actualizado y en CoFFEE

ANEXO Il A - Cumplimiento HyO : misma periodicidad que el informe de
gestidn (enero y julio). Consta en Submenu “Documentos Anexos” del
Subproyecto

Constan los recursos econdmicos del Subproyecto en el Submenu de
CoFFEE

Constan los recursos econdmicos completos a nivel de Actuacion en el
Submenu de CoFFEE

Hitos y Objetivos

Comprobar en CoFFEE que consta el HyO correcto asignado al Subproyecto.

Informes de seguimiento mensuales subidos a CoFFEE en “Documentos
Anexos”

Informes de gestion semestrales, cargados por Responsible Autorizado en
Submenu “Informes” del Subproyecto en CoFFEE

A nivel Actuacion consta asignada la Submedida que aplica en el Submenu
“Submedidas asociadas”

Mecanismo de verificacion cumplimentado y subido a CoFFEE

Certificado de cumplimiento de HyO creado en CoFFEE

Etiquetado verde y
digital

Etiquetado verde y digital recogido en CoFFEE a nivel Subproyecto (Submenu
“Objetivos climaticos y digitales”)

Etiquetado verde y digital incorporado a Actuaciones (Submenu “Objetivos
climaticos y digitales”)

Pista de auditoria
MRR

Verificar que la documentaciéon generada en la gestién de cada Subproyecto
dispone de una pista de auditoria clara y recogida en expedientes
electrdnicos y contables. Existe proyecto de gasto del Subproyecto
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ANEXO VII.B. LISTADO DE CONTROL PARA MUESTREOS ALEATORIOS
SOBRE INSTRUMENTOS jURjDICOS PRTR

Descripcion Obligacion MRR

Si/No/
N/A

Comentarios

Datos generales
instrumento juridico

Consta denominacidn instrument juridico complete (numeracién y
descripcion)

Consta importe con y sin IVA del instrument juridico

en CoFFEE Consta URL Plataforma Contratacion Sector Publico
Constan documentos anexos del instrumento juridico
Etiquetado verde y | Etiquetado verde y digital recogido en documentos expediente
digital Etiquetado verde y digital incorporado en Autoevaluacién DNSH
Las obligaciones DNSH se encuentran en los instrumentos juridicos (contrato,
DNSH convenio, bases reguladoras, convocatorias)

Consta en expediente Autoevaluacion DNSH firmada

Fraude y conflicto de
interés

Verificar que se haga alusion expresa al Plan de Medidas Antifraude en la
documentacion de cada expediente relativo a las actuaciones ejecutadas en
el marco del MRR (pliegos, bases reguladoras, convocatorias,convenios...)

Verificacion existencia en expediente y en CoFFEE de DACI del personal de la
entidad

Verificacion existencia en expediente y en CoFFEE de DACI de
contratistas/subcontratistas

Verificacion carga en CoFFEE y en expediente resultado aplicacion Minerva

Doble Financiacién y
Régimen de Ayudas
de Estado U.E.

Consta en expediente modelo ANEXO III.D Orden HFP/1030/2021 sobre
Ayudas de Estado y doble financiacién

Identificacion del
perceptor final de los
fondos

Constan datos del adjudicatario (NIF y nombre complete) e importes de
adjudicacién en expediente y en CoFFEE

Declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
(ANEXO IV B de la Orden HFP/1030/2021)

Comunicacion y
publicidad

La documentacidn y publicidad contiene los logos de acuerdo con la
normativa

Los instrumentos juridicos han recogido las obligaciones de informacién y
publicidad

Verificacion existencia de soporte documental del cumplimiento de
obligaciones de publicidad por beneficiarios y contratistas
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