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Informe de Intervencion del calculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local; y en atencidén a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b)62 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas. Por ello la aprobacién y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la
deuda publica. El Congreso de los Diputados en sesion del pasado 22 de septiembre, a peticion del Gobierno, ha
respaldado que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la
suspensién de las reglas fiscales, en linea con la recomendacion de la Comisidon Europea, que también ha decidido
extender la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada por el encarecimiento
de precios derivados de la invasidn rusa de Ucrania. Es la tercera vez que el Gobierno solicita al Congreso esta
apreciacién. Lo hizo por ultima vez el pasado 26 de julio de 2022 mediante un acuerdo del Consejo de Ministros y en
cumplimiento con la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y con la Constitucidn, que
en su articulo 135.4 contempla la posibilidad de la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la
regla de gasto, en el caso de “situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen considerablemente la
situacidn financiera o la sostenibilidad econédmica o social del Estado”. De esta manera, Espafia sigue el mismo camino
marcado por la Comisién Europea, que decidié aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en 2020 por la pandemia de la COVID-19. Una medida que ha sido posteriormente prorrogada en 2021y
2022. Mas recientemente en el pasado mes de mayo se decidié también extender la suspension al ejercicio 2023 por
las consecuencias econdmicas de la invasion rusa de Ucrania. El objetivo de esta iniciativa es poder seguir desplegando
las medidas necesarias para mitigar el impacto del encarecimiento de precios en las familias y el tejido productivo como
ya ha venido adoptando el Ejecutivo en el Ultimo afio. El compromiso con la responsabilidad fiscal se traduce en que, a
falta de objetivos de estabilidad por la suspension de las reglas fiscales, se introducen unas tasas de referencia de
déficit. Una vez mas, la Administracion Central serd quien asuma un mayor esfuerzo fiscal al pasar de una tasa de
referencia del 3,8% en 2022 al 3,2% en 2023. De esta forma, sera el subsector que mas reducird su déficit y asumira el
mayor coste derivado de las consecuencias de la guerra igual que hizo durante la pandemia para proteger al resto de
administraciones. Por su parte, las Comunidades Auténomas tendran mas margen al pasar de una tasa de referencia
del 0,1% contemplado en el Programa de Estabilidad de abril a un 0,3% recogido en el acuerdo del Consejo de Ministros
del pasado 26 de julio. Esas dos décimas extra son asumidas por la Administracion Central, que pasa del 3,4% fijado en
abril al 3,2% citado anteriormente. También las Entidades Locales contaran con mas capacidad de gasto al pasar de un
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superavit del 0,2% previsto en el Programa de Estabilidad a un superavit del 0,1% contemplado en el acuerdo del
Consejo de Ministros. En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacion de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del
resto de la normativa hacendistica, todas contintan en vigor.

SEGUNDO. LEGISLACION APLICABLE

Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales.

Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
afio 2013.

El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidon Europea (SEC-10).

Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto, son inaplicables por
estar aprobada su suspension; a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion la normativa
presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad
presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el
presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencidn local informara sobre la
evaluacion del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme
al SEC-10 con caracter independiente y se incorporara a lo previsto en los 191.3 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Dicho calculo, que se realizard a efectos informativos, no surtird ningin efecto durante los ejercicios 2020,
2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTO. Igualmente les sera de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades Locales el principio de
sostenibilidad financiera, pues la suspension de las reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica
renunciar a la prudencia en la gestion financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera,
en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de endeudamiento a
efectos del régimen de autorizacidon de nuevas operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y la Disposicidon Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del régimen de
autorizacion se detalla en:

Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la deuda a largo plazo,
desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con
operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.
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Riesgo deducido de Avales

Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

Otras deudas

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasion de la
aprobacidn del presupuesto y su liquidacidn.

El célculo de la deuda financiera igualmente se realizard a efectos informativos, y no surtird ningin efecto
durante este periodo, mas alla de conocer los limites establecidos en la normativa hacendistica para concertar nuevas
operaciones de endeudamiento a largo plazo.

QUINTO. ENTIDADES QUE FORMAN EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION.

Organismo Auténomo local “ Instituto de Estudios Giennenses”

SEXTO. CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o superdvit computada, a lo largo
del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiaciéon en el marco de las Entidades Locales, en términos
presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacion, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia
entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, es necesario
la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el
SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacidon del nuevo SEC 2010 que afectan a
las Cuentas de las Administraciones Publicas» editado por la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE).
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A) Estado de Ingresos B) Estado de Gastos
1 |Impuestos directos 1 |Gastos de personal 806.299,67
2 |Impuestos indirectos 2 |Gastos ctes. Bienes y servicios 185.554,54
3 |Tasasy otros ingresos 4.800,38| 3 |Gastos financieros
4 |Transferencias corrientes 1.865.732,42] 4 |Transferencias corrientes 298.780,55
5 |Ingresos patrimoniales 5 |Fondo contingencia
6 |Enajenacidn inversiones reales 6 |Inversiones reales 123.661,05
7 |Transferencias de capital 7 |Transferencias de capital
Total ingresos (A) 1.870.532,80 Total gastos (B) 1.414.295,81
(A-B); ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA SI RESULTA (+) O NO ESTABILIDAD Sl (-) 456.236,99
AJUSTES SEC-10 (Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales)
Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 1: (+) si derechos<recaudado (-) contrario
Ajuste por recaudacién de ingresos Capitulo 2: Id. Id.
Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 3: Id Id. -140,66
(+) Ajuste por liquidacién PTE-2008
(+) Ajuste por liquidacién PTE-2009
(+/-) Ajuste por liquidacion PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009: Id. Id.
Intereses: (+) si obligaciones > devengos (-) caso contrario
Diferencias de cambio
Inversiones realizadas por empresas publicas dependientes y por cuenta de Diputacion
Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)
Dividendos y participacion en beneficios: no procede ajuste en caso de reparto ordinario
Ingresos Unidn Europea: diferencias en importes certificados/derechos reconocidos
Operaciones de permuta financiera (SWAPS)
Operaciones de reintegro y ejecucion de avales: afecta a cap. 72 (+) en caso de ingreso
Aportaciones de capital: afecta a cap. 72 en caso de pérdidas
Asuncidn y condonacion de pérdidas de empresas: afecta a cap. 72
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413)(1) -1.430,98
Adquisiciones con pago aplazado
Arrendamiento financiero
Contratos de asociacion publico privadas (APPs)
Inversiones realizadas por Diputacidn por cuenta de otra Administracion Publica
Préstamos fallidos
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
(+/-)Consolidacién transferencias Administraciones: aplicar fecha del pagador (2)
Otros
TOTAL AJUSTES A PRESUPUESTO - 1.571,64
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AJUSTADA (Capacidad de financiacion ajustada) 454.665,35
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(2) Caso de que el beneficiario registre el pago en fecha diferente al pagador procede un ajuste. (+) si las obligaciones reconocidas por el
pagador son mayores que los derechos reconocidos por el perceptor y (-) en caso contrario.

(1)

Ajuste cuenta 413
Objetivo Saldo inicial>Saldo final Saldo inicial<Saldo final
Estabilidad | Ajuste (+) por la diferencia de saldos Ajuste (-) id. Id.
Regla Gasto Ajuste (-) id. Id. Ajuste (+) id. id

Liquidacion 2021. Resultado Estabilidad Presupuestaria. Presupuesto organismo auténomo IEG.

Entidad Ingreso no financiero Gasto no financiero Ajustes Capc./Nec.
Organismo Auténomo IEG | 1.870.532,80)| 1.414.295,81] -1.571,64|  454.665,35
Capacidad(+) de Financiacion 454.665,35

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y las obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los
ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion de 454.665,35
SEPTIMO.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el gasto de las Administraciones
Publicas no podra aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la LOEPSF, lo que constituye un control al
incremento de los presupuestos locales por parte del Estado.

Por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) se ha publicado una "Guia para la
determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (32 edicion noviembre 2014)", donde desarrolla el dmbito
subjetivo de aplicacion, el sistema de célculo de los empleos no financieros tanto para entidades sometidas a
presupuesto limitativo, con los ajustes SEC de aplicacion, como a entidades que aplican la contabilidad privada, la
consolidacion de transferencias entre entidades que forman el perimetro de consolidacién y la determinacion del gasto
computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos SEC, del gasto
computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econémicos, no supera la TRCPIB de medio plazo de la
economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de
recaudacién derivados de cambios normativos.
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En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos no financieros definidos en el SEC
(esto es, consolidados y ajustados a criterios de Contabilidad Nacional), exclusién hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones Publicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontardn aquellos gastos considerados transferencias
segln el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades que integran la Corporacién Local, de las clasificadas como
Administracion, por considerarse transferencias internas, también se descontara la parte de gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacién de ordenanzas fiscales, cambios legales...) para incrementar de forma
permanente la recaudacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico, podrdn incrementar el gasto por
encima de la regla de gasto en el incremento de la recaudacion que se prevea obtener.

Por el contario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a dar lugar a una reduccién de la
recaudacion, el incremento posible del gasto para el ejercicio siguiente se reducird por la reduccién de la recaudacion
gue se prevea que se va a producir.

Verificacion del cumplimiento. Calculos:

Liquidacién 2022.Cumplimiento Regla de Gasto Presupuesto Organismo Auténomo.

Gasto Computable Gasto Computable |Gasto Computable
Entidad Liquid. 2021 2021 + TRCPIB Liquid. 2022
Organismo Auténomo IEG 1.259.049,34 1.259.049,34 1.412.864,83
Total de gasto computable 1.259.049,34 1.259.049,34 1.412.864,83
Diferencia entre Limite Regla Gasto y el Gasto Computable Liquidacién 2022 153.815,49
%de incremento del gasto computable 2022 s/ 2021 12,22%)

Cuadro 7.1. Detalle Calculo Objetivo Regla de Gasto.

Datos de referencia
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CALCULO DE LA REGLA DE GASTO(art.12 LO 2/2012)

Liquidacion 2021

Liquidacion 2022

= EMPLEOS NO FINANCIEROS(suma cap. 1-7) 1.264.505,56 1.414.295,81
(-) [|Intereses de la deuda
= EMPLEOS NO FINANCIEROS(excepto intereses) 1.264.505,56 1.414.295,81
(-) |Enajenaciones
(+/-) |Inversiones por cuenta de la Corporacion Local
(+) |Ejecucion de avales
(+/-) |Gastos realizados pendientes de aplicar -5.456,22 -1.430,98
(+/-) |Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) |Arrendamiento financiero
(+/-) |Grado de ejecucion del Gasto (no procede en liquidacion)
(-) |Operaciones internas entidad pagadora (consolidacién) (1)
(-) |Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP (2)
(+/-) |Otros: obligaciones reconocidas pendientes de requisitos
(-) Inversiones Financieramente Sostenibles
(=) |GASTO COMPUTABLE
(-) |Aumentos permanentes recaudacion
(+) |Reducciones permanentes recaudacion
= GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 1.259.049,34 1.412.864,83
a % Variacion Gasto Computable (2021+TRCPIB) 12,22
b Tasa referencia PIB m/p para 2022(suspendida por ACM 26/7/22) suspendido suspendido

CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO (a<b)

(1) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la Corporacion Local,
con arreglo al punto 3 “Consolidacién de transferencias” de la Guia para la determinacidon de la Regla del

Gasto.

Cuadro 7.2. Gasto financiados con fondos finalistas en 2022

Administracion financiadora

Union Europea

Importe

Junta de Andalucia

Estado

Ayuntamientos

Otros

TOTAL:

OCTAVO. CALCULO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro

de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aquella a efectos del Protocolo de
Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacidon de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicidén Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de

presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

Este organismo no presenta endeudamiento financiero a efectos de cdlculo de la sostenibilidad financiera.
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CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO (no

procede valorar su cumplimiento pero si realizar su calculo a efectos informativos).

La liquidacién del Presupuesto del presupuesto del Organismo Auténomo “Instituto de Estudios Giennenses” del
ejercicio 2022:
Presenta capacidad de financiacién de 454.665,35 € de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010
(magnitudes de Contabilidad Nacional).
Presenta un incremento del gasto computable del 12,22% respecto al pasado ejercicio.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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